
I.- DISPOSICIONES GENERALES

Consejería de Agricultura

Decreto 120/2012, de 26/07/2012, por el que se crea la red de alimentación de especies necrófagas de Castilla-
La Mancha y se regula la utilización de subproductos animales no destinados a consumo humano para la 
alimentación de determinadas especies de fauna silvestre en el ámbito territorial de Castilla-La Mancha. 
[2012/11084]

Las especies necrófagas, entre las que destacan numerosas aves y ciertos mamíferos, como el lobo, forman parte del 
patrimonio ecológico de España, y en particular de Castilla La Mancha. Y a su vez, contamos con el mayor contingente 
de estas especies de toda la Unión Europea.

Para satisfacer sus necesidades tróficas, estas especies mantenían una dependencia, casi exclusiva, de los ungulados 
salvajes presentes en nuestros campos y montes, aunque progresivamente desarrollaron una mayor dependencia de 
las actividades ganaderas en régimen extensivo y el aprovechamiento cinegético de caza mayor.

En la península Ibérica, los muladares y los cadáveres de ganado abandonados han sido la base alimenticia para el 
mantenimiento de estas poblaciones.

En concreto, las especies avícolas cumplen una doble función, ecológica, al eliminar los cadáveres de los animales 
muertos, y sanitaria, evitando la difusión de enfermedades entre animales silvestres y el contagio a los domésticos. La 
especialización en su dieta los coloca en la cima de la cadena trófica alimentaria gracias, principalmente, a dos caracte-
rísticas fisiológicas y anatómicas, la acidez presente en sus estómagos, suficiente para acabar con los microorganismos 
que pudiera haber en los animales de los que se nutren, y su capacidad para localizar animales muertos recorriendo 
grandes distancias como consecuencia de la portentosa visión que poseen y la capacidad de volar y recorrer grandes 
distancias sin consumir apenas energía.

La aparición de las Encefalopatías Espongiformes Transmisibles (EETs) generó una crisis alimentaria en Europa sin 
precedentes, evidenciando las consecuencias del uso indebido de algunos subproductos animales para la salud pública 
y animal, la seguridad de la cadena alimentaria y la confianza de los consumidores, dando lugar a la implementación de 
una estricta regulación dirigida a evitar su transmisión al ser humano, clasificando los restos y subproductos animales y 
determinando la gestión a realizar con cada uno de ellos. Para evitar todo riesgo de dispersión, los subproductos anima-
les, salvo ciertas excepciones muy concretas, deben ser recogidos, trasportados y transformados o eliminados, según 
proceda, de forma higiénica y en instalaciones especiales oficialmente autorizadas y supervisadas.

Esta nueva situación supuso un grave problema de conservación para la población de especies necrófagas, que no 
encuentran suficiente alimento para subsistir al haber desaparecido su principal fuente de suministro. Esto se agudiza 
en España y Portugal donde se asienta más del 50% de la población total de especies necrófagas de Europa, algunas 
de las cuales se encuentran en situación de amenaza como acredita su consideración como especies amenazadas y su 
inclusión en el Catálogo Nacional de Especies Amenazadas.

El Real Decreto 1098/2002, de 25 de octubre, ya derogado, que regulaba la alimentación de aves rapaces necrófagas 
con determinados animales muertos y sus productos, se dictó por la necesidad de posibilitar la alimentación dirigida 
a raíz de la regulación de la recogida y análisis de los subproductos animales no destinados al consumo humano. Se 
basaba en el deber de conservación de las aves silvestres establecido en la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 
2/04/1979, relativa a la conservación de aves silvestres, y en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservación de los 
espacios naturales y de la flora y fauna silvestres, que establecía la obligación de garantizar la preservación de la fauna 
incluida en alguna de las categorías del Catálogo Nacional de Especies Amenazadas, mediante la puesta en marcha de 
medidas de conservación en el hábitat natural de cada especie.

La aplicación de las medidas de gestión y normas sanitarias mínimas de los subproductos animales no destinados 
a consumo humano, principalmente derivadas del Reglamento CE 1774/2002, derogado por el Reglamento (CE) nº 
1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21/10/2009, causó efectos muy negativos sobre las poblaciones 
de especies necrófagas en España, asociados principalmente a las restricciones en el depósito de cadáveres de anima-
les en el campo y, por tanto, reducción de una gran parte del biomasa disponible. Así, supuso la obligatoriedad de retirar 
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del campo los cadáveres de animales de producción ganadera, para su transformación o eliminación controlada. 
El Reglamento CE 1774/2002, establecía normas en materia de salud pública y animal aplicables a la recogida, el 
transporte, el almacenamiento, la manipulación, la transformación y la utilización o eliminación de subproductos 
animales, con el objeto de impedir que estos productos pudieran entrañar algún tipo de riesgo para la salud humana 
o animal, e introdujo un conjunto de medidas destinadas a preservar la seguridad de la cadena alimentaria, comple-
mentarias de la legislación comunitaria sobre alimentos y piensos. Incluye una serie de restricciones en el uso de 
estos subproductos y obliga de forma general a recoger y eliminar los materiales pertenecientes a las categorías 1, 2 
y 3. En estas categorías se incluyen diferentes materiales; animales enteros, partes, productos derivados o residuos 
que son considerados de riesgo. Estas normas mejoraron notablemente el nivel de protección contra los riesgos de-
rivados de los subproductos animales. En su artículo 23  contemplaba, sin embargo, la posibilidad de autorizar, bajo 
la supervisión de las autoridades competentes, la utilización del material de categoría 1 para alimentar a especies 
de aves necrófagas de conformidad con las normas establecidas en artículo 33, en aras a proteger la biodiversidad, 
pero no especificaba bajo qué circunstancias y cómo se podría realizar esta alimentación.

Ante las evidencias de que estas medidas suponían un perjuicio para la población de especies necrófagas en Eu-
ropa se publicaron las Decisiones 2003/322/CE y 2005/830/CE que permitían a ciertos países de la Unión Europea, 
entre los que se encuentran Grecia, España, Francia, Italia y Portugal, crear puntos de alimentación para las aves 
necrófagas, siempre bajo estrictas condiciones sanitarias, estableciendo las especies de aves necrófagas que po-
dían alimentarse con materiales de la categoría 1 y las normas de aplicación con arreglo a las cuales se autorizaba 
a llevar a cabo el aporte alimentario.

La Decisión 2005/830/CE de la Comisión, de 25 de noviembre, incorporó un aspecto muy importante para la alimen-
tación de las necrófagas puesto que permitió depositar cadáveres de ovinos y caprinos que contuvieran materiales 
especificados de riesgo siempre y cuando se hubiera comprobado, en el 4% de las cabañas destinadas a este fin, 
la ausencia de EET.

El Reglamento (CE) nº 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21/10/2009, por el que se establecen las 
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo huma-
no y por el que se deroga el Reglamento (CE) nº 1774/2002, suaviza los requisitos para el suministro de determinados 
subproductos animales a aves necrófagas con problemas de conservación, contemplando además la posibilidad de 
establecer alternativas a los muladares. Permite alimentar con determinados materiales de la categoría 1 las especies 
en peligro o protegidas de aves necrófagas y otras especies que vivan en su hábitat natural, para fomentar la biodi-
versidad. Dicha alimentación debe ser autorizada en el caso de ciertas especies de aves de presa contempladas en la 
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30/11/2009, relativa a la conservación de las aves 
silvestres, con el fin de tener en cuenta las pautas naturales de alimentación de tales especies.

El Reglamento (UE) nº 142/2011, de la Comisión, de 25/02/2011, establece las disposiciones de aplicación del Re-
glamento (CE) nº 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21/10/2009, desarrolla las condiciones sani-
tarias y regula las normas de aplicación de las actuaciones de alimentación de las especies necrófagas y establece 
las distintas posibilidades para que este tipo de alimentación pueda ser utilizada en zonas distintas a los muladares. 
En su artículo 14 dispone que se podrá autorizar el uso de material de la categoría 1 consistente en cuerpos enteros 
o partes de animales muertos que contengan material especificado de riesgo para la alimentación, en comederos o 
muladares, de animales pertenecientes a especies en peligro o protegidas de aves necrófagas y otras especies que 
vivan en su hábitat natural, en aras del fomento de la biodiversidad; y fuera de comederos, si procede, sin la previa 
recogida de los animales muertos.

El Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la alimentación de determinadas especies de 
fauna silvestre con subproductos animales no destinados a consumo humano tiene por objeto establecer las normas 
básicas relativas a los supuestos y condiciones en que se permitirá la utilización de subproductos animales no des-
tinados a consumo humano para la alimentación de determinadas especies de la fauna silvestre. El artículo 3 con-
templa la posibilidad de autorizar la alimentación de especies necrófagas con subproductos animales no destinados 
al consumo humano cuando se compruebe que las necesidades alimenticias de la población de estas especies en 
una determinada zona no estuvieran cubiertas, y cuando se tenga la seguridad, conforme a una evaluación de la si-
tuación de dichas especies y sus hábitats, de que el estado de conservación de dichas especies mejorará mediante 
la aplicación de esta medida. Para ello, los artículos 4 y 5 regulan las fórmulas de aporte de dichos subproductos, 
bien en muladares o bien en zonas de protección

Para la alimentación fuera de los muladares o comederos, las autoridades competentes deberán delimitar las zonas 
de protección para la alimentación de especies necrófagas de interés comunitario (espacios Natura 2000, territorios 
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con planes de recuperación y conservación aprobados por las CCAA y otras áreas prioritarias). Asimismo, las auto-
ridades competentes en sanidad animal tendrán que identificar las explotaciones teniendo en cuenta que sean de 
aprovechamiento extensivo, la vigilancia de las EETs, la calificación sanitaria y la estimación de la mortalidad, entre 
otros factores. Se contempla un sistema de autorización doble introduciendo una serie de condiciones sanitarias y 
de conservación de especies. Estas zonas de protección para la alimentación de especies necrófagas deben definir-
se en base a los datos disponibles sobre distribución histórica, zonas de cría, áreas de campeo y capacidad de des-
plazamiento de las especies necrófagas amenazadas y a la existencia en estas zonas de explotaciones ganaderas 
en régimen extensivo, teniendo en cuenta las áreas importantes de migración de aves necrófagas.

En Castilla La Mancha, desde la entrada en vigor de la estricta normativa relacionada con los subproductos anima-
les, se adaptó el Sistema de Seguros Agrarios Combinados como instrumento para la gestión y financiación de la 
recogida, destrucción, transporte y destrucción de los cadáveres muertos en las explotaciones ganaderas. Gracias 
a ello, las autoridades zoosanitarias competentes cuentan con datos y series históricas, de más de 10 años, de las 
mortalidades habidas en todas y cada una de las explotaciones ganaderas, de tal forma que no es necesaria la esti-
mación de mortalidades que obligada la normativa europea, por cuanto existen datos reales de dichas mortalidades, 
no estimativas ni estadísticas, fruto de la técnica actuarial que subyace en todo sistema de seguros.

Las distintas administraciones públicas son competentes para preservar la biodiversidad debiendo establecer me-
didas especiales de conservación para la fauna silvestre. Diversas normas comunitarias, estatales y autonómicas 
como la Directiva 2009/147/CE de Conservación de las Aves Silvestres, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la 
Biodiversidad establecen el deber de conservación de las aves silvestres. El Real Decreto 139/2011, de 4 de fe-
brero, desarrolla del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial y del Catálogo Español de 
Especies Amenazadas, especificando las especies, subespecies o poblaciones que los integran, el procedimiento 
de inclusión, cambio de categoría o exclusión de especies.

Como consecuencia de la entrada en vigor del mencionado Real Decreto 1632/2011, resulta necesario derogar el 
Decreto 108/2006, de 26/09/2006, que regula la alimentación de aves rapaces necrófagas con cadáveres y restos 
de animales de especies cinegéticas, estableciendo una red de muladares en el ámbito territorial de Castilla La Man-
cha, para cumplir las nuevas exigencias legislativa respecto a subproductos animales y sanidad animal.

En su virtud, a iniciativa de la Consejera de Agricultura, previa deliberación del Consejo de Gobierno en su reunión 
del día 26/07/2012,

Dispongo

Artículo 1. Objeto y ámbito de aplicación

1. El presente Decreto tiene por objeto establecer las normas, criterios y requisitos de autorización, así como las 
condiciones y procedencia, de los subproductos animales no destinados a consumo humano (en adelante Sandach), 
para la alimentación de determinadas especies necrófagas en la Comunidad Autónoma de Castilla La Mancha.

2. Así mismo, es objeto del presente Decreto crear la red de alimentación de especies necrófagas de Castilla la Man-
cha con el propósito de asegurar la conservación de las especies contempladas en el anexo I, en el ámbito territorial 
de Castilla-La Mancha. La red de alimentación de necrófagas silvestres no podrá constituir un sistema alternativo a 
la retirada y destrucción de los cadáveres de animales que no se sacrifiquen para consumo humano, y estará dimen-
sionada de acuerdo con las necesidades tróficas de las poblaciones de especies necrófagas.

3. Se excluye del ámbito de aplicación de este Decreto los subproductos animales contemplados en el artículo 2, apar-
tado 2, letras a), b) y c) del Reglamento (CE) nº 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21/10/2009.

Artículo 2. Definiciones.

1. A los efectos de este Decreto se entenderá por:

a) Comedero o muladar: lugar acondicionado expresamente para la alimentación de aves necrófagas
b) Zonas de protección para la alimentación de especies necrófagas de interés comunitario (en adelante zonas de 
protección): zonas delimitadas por la Dirección General de Montes y Espacios Naturales conforme a unos criterios 
orientadores de necesidad de conservación o recuperación de especies necrófagas de interés comunitario elabora-
dos por el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente y la Comunidad Autónoma de Castilla la Mancha, 
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en las cuales se podrá autorizar la alimentación fuera de los comederos o muladares con cuerpos enteros o partes 
de animales muertos que contengan material especificado de riesgo procedentes de determinadas explotaciones 
ganaderas ubicadas en dichas zonas.

2. Además serán aplicables las definiciones incluidas en el artículo 2 del Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviem-
bre, por el que se regula la alimentación de determinadas especies de fauna silvestre con subproductos animales 
no destinados a consumo humano.

Artículo 3. Red de alimentación de especies necrófagas de Castilla La Mancha

1. Se crea la red de alimentación de especies necrófagas de Castilla La Mancha que estará formada por el conjunto 
de muladares y explotaciones ganaderas en régimen extensivo autorizadas dentro de las zonas de protección, y 
cuyos objetivos será asegurar la alimentación de las poblaciones de especies necrófagas de interés comunitario, 
garantizando, en cualquier caso, la salud pública y animal.

2. La Dirección General de Montes y Espacios Naturales elaborará a los dos meses, como máximo, tras la publi-
cación del presente Decreto, un plan de gestión de la red de alimentación de especies necrófagas de Castilla-La 
Mancha que será publicado en la página web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Dicho plan de 
gestión será requisito indispensable para el desarrollo del presente Decreto y servirá de base para la autorización 
de muladares y explotaciones ganaderas dentro de las zonas de protección, y en su elaboración tendrá en cuenta 
los siguientes aspectos:

a) La evaluación de las poblaciones de especies necrófagas que campean en Castilla-La Mancha, su distribución, 
por provincias, dentro de la región y las zonas de cría.
b) La evaluación de las necesidades tróficas, por provincias, de estas poblaciones.
c) La distribución territorial de muladares autorizados y las zonas de protección en el momento de su redacción

Artículo 4. Requisitos generales para la alimentación de especies necrófagas.

1. La Dirección General de Agricultura y Ganadería podrá autorizar para la alimentación de especies necrófagas de 
interés comunitario los siguientes materiales, garantizando en todo momento que existen las condiciones necesarias 
para asegurar el control de los riesgos para la salud pública y animal.

a) Material de categoría 3.
b) Material de categoría 2, siempre que proceda de animales que no se hayan sacrificado ni hayan muerto como con-
secuencia de la presencia real o sospechada de una enfermedad transmisible a los seres humanos o los animales.
c) Material de categoría 1 de la especie bovina que contengan material especificado de riesgo, siempre y cuando se 
demuestre, mediante hechos o estudios técnicos, que las necesidades alimenticias de las especies necrófagas no 
están cubiertas y cuando se tenga la seguridad, conforme a una evaluación de riesgo, que el estado de conserva-
ción de dichas especies mejorará mediante la aplicación de esta medida.

2. Dicha autorización implicará, asimismo, la autorización del transporte de los subproductos animales desde el 
establecimiento de procedencia hasta el muladar o la zona de protección autorizada, efectuándose el transporte de 
acuerdo a lo previsto en el artículo 21 del Reglamento (CE) n.º 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 21/10/2009.

3. La Dirección General de Agricultura y Ganadería, tomando como base las series históricas generadas por el se-
guro de recogida de cadáveres muertos en explotación del Sistema de Seguros Agrarios Combinados, obtendrá los 
índices de mortalidades de las explotaciones ganaderas que se autoricen para la alimentación de especies necrófa-
gas, y que servirán como fuente de información para la gestión de los objetivos del presente Decreto, especialmente 
en lo referente al aporte cadavérico global en zonas de protección.

4. La Dirección General de Agricultura y Ganadería podrá establecer excepcionalidades en función de la distribución 
en las zonas de protección con el fin de evitar una concentración excesiva de autorizaciones en una misma zona de 
protección.

Artículo 5. Requisitos específicos para la alimentación de especies necrófagas.

1. Muladares o comederos.
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Para su autorización, de forma general deberán:

a) Estar suficientemente alejado de zonas habitadas, y en todo caso a más de 500 metros de núcleos de pobla-
ción estable, y de cualquier suministro de agua potable, de cualquier curso de agua para no originar problemas de 
contaminación de aguas superficiales o subterráneas y nunca ubicarse próximo a aeropuertos, pistas de aterrizaje, 
helisuperficies, tendidos eléctricos ni parques eólicos.
b) Disponer de una zona acondicionada para la alimentación que esté delimitada mediante vallas u otros medios 
adecuados a las pautas de alimentación natural de esas especies, y cuyo acceso esté restringido a aves necrófa-
gas.
c) Tener una superficie suficiente y estar situado en una zona despejada que permita el vuelo (posarse y remontarse) 
de las aves necrófagas.
d) Contar con un único acceso restringido y controlable para los vehículos de transporte y tener delimitada una zona 
en que depositar los subproductos animales.
e) Cumplir con la normativa zoosanitaria aplicable, y especialmente, velar porque las explotaciones ganaderas de 
las que se suministren estén al corriente del programa de vigilancia de las EETs, y en concreto, las pruebas previstas 
en el anexo II del Real Decreto 3454/2000, de 22 de diciembre.
f) Elaborar un listado de las explotaciones ganaderas que vayan a depositar sus cadáveres en el muladar, identifica-
das con su correspondiente código REGA, así como la especie animal que se trate.

2. Explotaciones ganaderas en zonas de protección

a) Para su autorización, de forma general deberán:
i. Estar situadas en la zonas de protección para la alimentación de especies necrófagas de interés comunitario que 
se establecen en el anexo V del presente Decreto
ii. Desarrollar un manejo y aprovechamiento ganadero en régimen extensivo.
iii. Cumplir los requisitos establecidos en el anexo II del presente Decreto.
b) La autorización de estas explotaciones estará condicionada a los siguientes aspectos:
i. En caso de cadáveres de especies de categoría 1 que deban someterse a las pruebas para la detección de EETs, 
se garantizará que los cadáveres no quedan expuesto a las especies necrófagas hasta no tener resultados nega-
tivos de tal manera que la toma de muestra y custodia del cadáver del animal será responsabilidad del titular de la 
explotación ganadera.
ii. Que estén bajo la vigilancia periódica de los servicios veterinarios oficiales respecto de la prevalencia de las EETs 
y de enfermedades transmisibles a personas o animales.
iii. Los cadáveres se depositarán alejados de cualquier suministro de agua potable, y de cualquier curso de agua 
para no originar problemas de contaminación de aguas superficiales o subterráneas, así como de cualquier centro 
urbano, camino o carretera, tendidos eléctricos, parques eólicos y aeropuertos, de tal forma que el acceso de la 
comida, por parte de las especies necrófagas, sea, etológicamente, fácil y segura.
iv. El número de cadáveres no superará las necesidades tróficas de las especies necrófagas de interés comunitario 
en la zona de protección donde pretendan depositarse y que se describirá en el plan de gestión de la red de alimen-
tación de especies necrófagas de Castilla La Mancha.

Artículo 6. Autorización

1. Las solicitudes de autorización de muladares o comederos y de explotaciones ganaderas en zonas de protección 
deberán dirigirse a la titular de la Consejería de Agricultura, y podrán presentarse por el gestor o responsable del 
comedero o de la explotación ganadera por medios electrónicos o en cualquiera de los lugares que se mencionan 
en el artículo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las Administraciones Públicas y del 
procedimiento administrativo común, utilizando para ello el modelo establecido al efecto en el anexo IV.

2. Sólo se podrá llevar a cabo la autorización cuando se cumplan todos los requisitos y obligaciones contemplados 
en este Decreto y:

a) Se hayan evaluado las necesidades tróficas de las poblaciones de especies necrófagas que se alimenten en fun-
ción de lo establecido en el Plan de gestión de especies necrófagas y la tasa probable de mortalidad de los animales 
de las explotaciones ganaderas dentro de dicha zona.
b) Se emita informe favorable de la Dirección General de Agricultura y Ganadería en el que se determine que:
i. Coexisten las condiciones necesarias para garantizar el control de los riesgos para la salud pública y animal con-
forme a lo establecido en los artículos 4 y 5 de este decreto.
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ii. Se haya procedido a su inscripción en el registro oficial correspondiente, en el caso de los muladares, y en el 
REGA en el caso de explotaciones ganaderas
c) Se encuentren incluidas en las zonas de protección delimitadas en el anexo V.

3. En la resolución de autorización se especificará:

a) Las medidas adoptadas articulo 5.6 del Real Decreto 1632/2011
b) Número de animales por unidad temporal que podrá destinar a la alimentación de aves necrófaga, en función de 
las necesidades tróficas de la fauna silvestre.

4. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución que ponga fin al procedimiento será de seis meses. Transcu-
rrido el mismo sin haberse dictado y notificado resolución expresa, los interesados podrán entender desestimadas 
sus solicitudes.

Artículo 7. Obligaciones de los particulares

1. Muladares o comederos

El gestor o responsable del comedero deberá:

a) Llevar y mantener un libro de registro actualizado, utilizando el modelo que figura en el anexo III, consignando 
al menos los siguientes datos: número, especie e identificación individual de los animales si así lo estuviese, peso 
estimado, fechas de los aportes y el código REGA de la explotación de origen.
b) Cuando el aporte incluya material de categoría 1, adicionalmente deberá reflejar la identificación individual del 
animal y el resultado de las pruebas rápidas de ETT si, por la edad del animal, fuese preceptivo.
c) Impedir el paso al interior del muladar, excepto al personal encargado de las labores de mantenimiento y del per-
sonal vinculado competente a los efectos del presente Decreto.
d) Impedir la instalación de dispositivos de captura u observación de aves necrófagas que no hayan sido autoriza-
dos, tanto en el interior como en las inmediaciones del muladar si estas son de su propiedad.
e) Colaborar con las autoridades, siempre que así les sea requerido.
f) No realizar más aportes que los autorizados, sin exceder las necesidades de alimentación de las especies necró-
fagas de interés comunitario determinadas en el plan de gestión de la red de alimentación de aves necrófagas de 
Castilla La Mancha.

2. Explotaciones ganaderas en zonas de protección

El titular de la explotación ganadera deberá cumplir los requisitos indicados en los incisos a), b) y c) del apartado 
anterior.

3. Los titulares o responsables de muladares y de explotaciones ganaderas en zonas de protección tienen la obliga-
ción de información bajo los siguientes requisitos:

a) Anualmente, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 15 de febrero, los titulares de los muladares y de 
las explotaciones ganaderas autorizadas en las zonas de protección, estarán obligados a declarar a la Consejería 
de Agricultura la información contenida en el libro de registro utilizando el modelo que figura en el anexo III
b) Esta declaración podrá realizarse a través de la Unidad Ganadera Virtual de la Consejería de Agricultura o me-
diante cualquier otro medio dispuesto en el artículo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico 
de las Administraciones Públicas y del procedimiento administrativo común.
c) La omisión de esta obligación o el envío incompleto de los datos, supondrá la suspensión inmediata de la autori-
zación, conforme a lo establecido en el artículo 8.d) de este Decreto, y de no ser subsanada en un plazo de un mes 
comenzará el procedimiento de retirada de la autorización.

Artículo 8. Suspensión o retirada de la autorización de la alimentación de especies necrófagas.

1. Las autorizaciones se suspenderán de manera inmediata, si se tiene sospecha de alguna de las siguientes cir-
cunstancias, y si éstas se confirman, se procedería a la retirada de la autorización:

a) Cualquier tipo de incumplimiento de lo dispuesto en este Decreto o en todas y cuantas normas relacionadas estén 
dictadas al efecto
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b) Posibilidad de transmisión de ETT o brote de enfermedad grave a personas o animales en una explotación ga-
nadera, rebaño o espacio natural acotado que sea establecimiento de procedencia para la autorización, hasta que 
pueda descartarse el riesgo.
c) Efectos adversos sobre las poblaciones de especies necrófagas, en particular la sucesión de accidentes con 
infraestructuras eléctricas, eólicas o aeroportuarias cercanas u otros efectos negativos sobre el medio ambiente o 
la salud pública.
d) Incremento desmesurado de cadáveres presentes en el medio natural derivados de un aporte excesivo de estos 
o por disminución natural de las poblaciones de especies necrófagas en la zona
e) Incumplimiento de los Reglamentos 1069/2009, de 21/10/2009 o 142/2011, de 25/02/2011
f) Pérdida de la calificación sanitaria exigida en el anexo II
g) En cualquier caso, la suspensión o retirada puede realizarse a solicitud del titular.

2. Adicionalmente, será motivo de suspensión o retirada de la autorización:

a) De suspensión si:
i. Se sospecha de la inactividad por un período de un año y motivo de retirada si se constata la inactividad por un 
período de dos años.
ii. No se presenta, en el plazo previsto o hacerlo de forma incompleta, la declaración de información obligatoria 
contemplada en el apartado 3 del artículo 7. Si tras dicha suspensión no se procede a la correcta presentación, se 
procederá a la retirada de la autorización.
b) De retirada, la desaparición de las causas o modificación de los requisitos o condiciones que sirvieron de base 
para la autorización, de acuerdo con la información disponible o como resultado de las inspecciones y controles 
efectuados.

3. Las explotaciones ganaderas a las que se les suspenda o retire la autorización deberán cumplir con la obligación 
de retirada y destrucción externa de sus cadáveres. Para ello, el titular deberá presentar, en la Oficina Comarcal 
Agraria de su ámbito y en una semana tras la comunicación de la retirada o suspensión, un contrato de servicios de 
una empresa oficialmente autorizada o de la póliza del seguro de retirada y destrucción de cadáveres del Sistema 
de Seguros Agrarios Combinados.

Artículo 9. Registros oficiales

1. La Consejería de Agricultura mantendrá un registro actualizado con las autorizaciones concedidas para la alimen-
tación de especies necrófagas conforme al artículo 6, e incluirá, al menos, la información sobre las explotaciones 
ganaderas, rebaños o espacios naturales acotados ubicados en las denominadas zonas de protección para la ali-
mentación de especies necrófagas de interés comunitario.

2. Igualmente, se incluirá en dicho registro toda la información que el titular o responsable del muladar o de la explo-
tación ganadera en zona de protección esté obligado a remitir en virtud del apartado 3 del artículo 7.

Artículo 10. Inspección y control

1. Los Servicios Periféricos de Agricultura y Ganadería, a través de las Oficinas Comarcales Agrarias, así como 
los de Montes y Espacios Naturales, según sus respectivas competencias, realizarán las inspecciones necesarias 
previas a la autorización, y velarán por el cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas en el presente 
Decreto:

a) El control oficial del cumplimiento de los requisitos en las explotaciones autorizadas en las denominadas zonas de 
protección se realizará de acuerdo al Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria
b) El control del cumplimiento de los requisitos que impone la normativa Sandach se enmarcará dentro del Plan 
Anual Sandach.
c) El control de la efectividad y proporcionalidad de la alimentación de especies necrófagas mediante las disposi-
ciones establecidas en el presente Decreto se enmarcará dentro del Plan de gestión de la red de alimentación de 
especies necrófagas de Castilla-La Mancha

2. En virtud del artículo 5, apartado ñ) del Decreto 17/2000 por el que se aprueba el reglamento del cuerpo de Agen-
tes Medioambientales de Castilla La Mancha, los funcionarios de este cuerpo participarán en las labores de inspec-
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ción y control del cumplimiento de este Decreto, elevando informe motivado a la Dirección General de Agricultura y 
Ganadería o a la Dirección General de Montes y Espacios Naturales de cuantas circunstancias se constaten, siendo 
estos Órganos Directivos los competentes de llevar a cabo cuantas acciones, correctoras o sancionadoras, que, en 
su caso, sean pertinentes.

Artículo 11. Régimen sancionador.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en este decreto, será de aplicación el régimen de infracciones y 
sanciones establecido en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, en la Ley 42/2007, de 13 de diciem-
bre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pública, 
sin perjuicio de las posibles responsabilidades civiles, medioambientales, penales o de otro orden que puedan 
concurrir.

Disposición transitoria única. Periodo de adaptación.

1. Los muladares que ya se encuentren autorizados a la entrada en vigor de este Decreto, y que no cumplan alguno 
de los requisitos previstos en el mismo, dispondrán hasta el 25/11/2012 para su adaptación.

2. A todos aquellos que no hayan subsanado sus deficiencias en la fecha señalada, se les retirará de oficio la auto-
rización.

Disposición adicional primera. Revisión.

Los anexos del presente Decreto podrán ser objeto de revisión en función de la evolución del estatus sanitario de 
las explotaciones ganaderas y de la dinámica poblacional de las especies necrófagas.

Disposición adicional segunda. Presentación de solicitudes de autorización

El plazo de presentación de solicitudes será cada 2 años del 1 de enero al 31 de enero, excepto para el primer pe-
riodo de solicitud que será de dos mes a partir de la publicación del presente Decreto.

Disposición adicional tercera. Espacios Naturales protegidos

1. Se faculta a la Dirección de los Espacios Naturales Protegidos, para que dentro de su ámbito territorial, en aras 
de la naturalidad de estas especies, se puedan depositar “in situ, para la alimentación de las especies necrófagas, 
aquellos animales abatidos fruto de actos de control poblacional de especies cinegéticas.

2. A estos efectos, será preceptiva la autorización previa de la Dirección General de Agricultura y Ganadería, la cual 
podrá otorgar la autorización estableciendo el condicionado sanitario pertinente.

Disposición derogatoria única. Derogación normativa.

Queda derogado el Decreto 108/2006, de 26/09/2006, por el que se regula la alimentación de aves rapaces necró-
fagas con cadáveres y restos de animales de especies cinegéticas, y se crea una red de muladares en el ámbito 
territorial de Castilla La Mancha.

Disposición final primera. Habilitación.

Se faculta a la titular de la Consejería de Agricultura, en el ámbito de sus competencias, a dictar cuantas disposicio-
nes sean precisas para el desarrollo del presente Decreto así como para revisar y adaptar sus anexos.

Disposición final segunda.

Por un plazo máximo de seis meses, y siempre y cuando no esté aprobado el plan de gestión de la red de alimenta-
ción de especies necrófagas de Castilla La Mancha, en la tramitación de las solicitudes, tanto para las explotaciones 
autorizadas en las zonas de protección como para los muladares, la Dirección General de Montes y Espacios Natu-
rales emitirá un informe preceptivo pero no vinculante.
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Disposición final tercera. Entrada en vigor.

El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Diario Oficial de Castilla La-Man-
cha».

Dado en Toledo, el 26 de julio de 2012
La Presidenta

MARÍA DOLORES DE COSPEDAL GARCÍA

La Consejera de Agricultura
MARÍA LUISA SORIANO MARTÍN
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Anexo I. 

Especies necrófagas de interés comunitario 

A efectos de este Decreto, y de acuerdo con el punto 1.a) de la sección 2, capítulo II, del anexo VI 
del Reglamento (CE) n.º 142/2011, de la Comisión, de 25/02/2011, se consideran especies 
necrófagas de interés comunitario el buitre leonado (Gyps fulvus), el buitre negro (Aegypius 
monachus), el alimoche (Neophron percnopterus), el quebrantahuesos (Gypaetus barbatus), el 
águila imperial ibérica (Aquila adalberti), el águila real (Aquila chrysaetos), el milano real (Milvus 
milvus) y el milano negro (Milvus migrans), además de cualquier especie del orden Falconiformes 
y del orden Strigiformes incluidas en el anejo I de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 30/11/2009, en zonas de especial protección de aves establecidas en 
el marco de dicha Directiva, y alguna de las especies del orden Carnivora incluidas en la lista del 
anejo II de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21/05/1992, en áreas de especial conservación 
declaradas en el marco de dicha Directiva. 
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Anexo II. 

Criterios y requisitos para conceder la autorización a explotaciones ganaderas para la alimentación 
de animales silvestres que pertenezcan a especies necrófagas de interés comunitario: 

1. Se autorizarán, exclusivamente, explotaciones ganaderas en régimen y manejo extensivo, y 
de forma preferente las de ovino y las de especies diferentes a la bovina. 

2. En aquellas especies que cuenten con un Programa Nacional de Erradicación de 
Enfermedades, las explotaciones deberán estar calificadas como indemnes u oficialmente 
indemnes: 

a) Ovino y Caprino: Brucelosis M3/M4 en el último año 

b) Porcino: Aujeszky A3/A4 en el último año 

c) Bovino: 

i. En Zonas de Alta Prevalencia: T3 en los dos últimos años. 

ii. En Zonas de Baja Prevalencia: T3 en el último año. 

d) Las especies bovina, ovina y caprina deberán cumplir con el anexo II del Real Decreto 
3454/2000, de 22 de diciembre, de tal manera que se deberá tomar, al menos, una 
muestra por especie y año dentro del programa de control integrado de EETs 

3. Cumplidos los requisitos anteriores: 

a) Se establecen los siguientes criterios de prelación para cubrir las necesidades tróficas de 
una zona de protección: 

1º. Explotaciones ganaderas de la especie ovina, y sobre estas aquellas de menor censo 
ganadero sobre las de mayor censo. 

2º. Explotaciones de especies diferentes a la bovina, y sobre estas aquellas de menor 
censo ganadero sobre las de mayor censo. 

3º. Orden de presentación de solicitudes. 

4º. De ser necesaria para cubrir la necesidades tróficas, explotaciones de la especie 
bovina. 

b) Cuando se hayan superado las necesidades tróficas anuales por provincia, se establecerá 
una lista de explotaciones en reserva siguiendo el orden establecido en el apartado 
anterior. 
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Anexo III: 

Libro de registro de animales usados para la alimentación 

Página -----/------ (Nº página/año)

Código REGA Fecha Especie
Peso 

estimado
(kg)

Identificación 
individual (1)

(si procede)

Resultado de 
EET

(2)

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Es /    /    

Indicaciones para cumplimentar el Libro de Registro: 

1. Identificación individual: DIB en bovinos, nº de bolo o crotal individual en caprino y ovino, 
código UELN y/o identificación electrónica (microchip) de equino 

2. Resultado detección de EETs: Positivo/Negativo/No procede 
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Consejería de Agricultura
Dirección General de 
Agricultura y Ganadería

Nº Procedimiento
0202048

Código SIACI
[JUB]

ANEXO IV: Solicitud de Autorización para alimentación en Muladares-Comederos o Explotación ganadera 
en régimen extensivo en zona de protección para alimentación de especies necrófagas

(Subproductos animales no destinados a consumo humano)

  
1 DATOS PERSONALES DEL SOLICITANTE Y DEL REPRESENTANTE 
Nombre / Razón Social del titular o responsable del muladar-comedero/explotación en zona de protección

Primer apellido Segundo apellido

Tipo de documento NIF / NIE 

Nombre del representante

Primer apellido del representante Segundo apellido del representante

Tipo de documento NIF / NIE del representante

2 DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIÓN Y OTROS DATOS DE CONTACTO
Tipo de vía Nombre de la vía Nº o Pto. Km Piso/Escal./Portal

Provincia Municipio Código postal Teléfono

Teléfono móvil Fax Correo electrónico

3 DATOS DE LA ACTIVIDAD
Localización geográfica del muladar / explotación y coordenadas geográficas:

Especie o especies silvestres a las que está destinada la alimentación en el muladar/zona de protección:

Código de las explotaciones autorizadas para realizar aportes (en el caso de muladares):

Categoría de SANDACH: Categoría 1(*) Categoría 2 Categoría 3

(*) En caso de usar subproductos de categoría 1 describir cómo va a garantizar el traslado de la siguiente 
documentación: Identificación animal y documentación acreditativa de realizar los controles de EET:

Cantidad o peso estimado y ruta o trayecto previstos (si procede):

Relación de vehículos y matrículas (si procede):

Los datos de carácter personal que se faciliten mediante este formulario quedarán registrados en un fichero cuyo responsable es la Dirección General de 
Agricultura y Ganadería con la finalidad de Registro General de Agricultura y Ganadería y que se van a cede al Ministerio de Agricultura, Alimentación y 
Medio Ambiente. Por ello pueden ejercitar los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición ante dicho responsable,  Pintor Matías Moreno 4, 
45071 Toledo o mediante tramitación electrónica. Para cualquier cuestión relacionada con esta materia puede dirigirse a las oficinas de información y 
registro o al correo electrónico protecciondatos@jccm.es 
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4 AUTORIZACIÓN EXPRESA 
AUTORIZA SI  NO a la Consejería de Agricultura para que pueda proceder a la comprobación y 
verificación de los datos acreditativos de identidad, domicilio o residencia, información de índole tributaria y sobre 
afiliación a la Seguridad Social y datos o documentos emitidos o que se encuentren en poder de la Administración 
regional, en los términos establecidos en los artículos 4 y 5 del Decreto 33/2009, de 28 de abril, por el que se 
suprime la aportación de determinados documentos en los procedimientos administrativos de la Administración de 
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de sus organismos públicos vinculados o dependientes, 
comprometiéndose, en caso de no autorización, a aportar la documentación pertinente.
La presente autorización se otorga exclusivamente a efectos de reconocimiento, seguimiento y control objeto de la 
presente solicitud, y en aplicación tanto de lo dispuesto en el artículo 95.1 k) de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria, que permiten, previa autorización del interesado, la cesión de los datos tributarios 
que precisen las Administraciones Públicas para el desarrollo de sus funciones, como por lo establecido en el 
Real Decreto 209/2003 de 21 de febrero en lo referente a la Seguridad Social, todo ello de conformidad con la Ley 
Orgánica15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal.

5 COMPROMISO, DECLARACIÓN Y AUTORIZACIÓN
La persona abajo firmante DECLARA, bajo su expresa responsabilidad, que reúne todos los requisitos exigidos 
para presentar esta solicitud y que son ciertos cuantos datos figuran en ella y en la documentación adjunta, 
AUTORIZA a la Administración a poder efectuar cualquier comprobación de los mismos y se COMPROMETE a
cumplir con las obligaciones y compromisos previstos en las normas asociadas a este procedimiento.

Igualmente solicita autorización como usuario específico de SANDACH, dentro del ámbito de aplicación de esta 
norma.

Igualmente la persona abajo firmante declara conocer que en el caso de falsedad en los datos y/o en la 
documentación aportados u ocultamiento de información, de la que pueda deducirse intención de engaño en 
beneficio propio o ajeno, podrá ser excluida de este procedimiento, podrá ser objeto de sanción (que puede incluir 
la pérdida temporal de la posibilidad de obtener ayudas públicas y avales de la Administración) y, en su caso, los 
hechos se pondrán en conocimiento del Ministerio Fiscal por si pudieran ser constitutivos de un ilícito penal.

                                                 En _______________ a ____ de _____________ de _____

                                                           EL SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL

                        
                                                        Fdo.: _____________________________________

Dirección General de Agricultura y Ganadería 
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Anexo V 

Zonas de protección para la alimentación de especies necrófagas de interés comunitario 

Albacete

Comarca 
ganadera Municipios Comarca 

ganadera Municipios

Albacete Todos excepto Barrax Hellín Todos excepto Albatana y 
Ontur

Alcaraz Todos excepto Robledo y 
Viveros Higueruela Todos excepto Corral-Rubio y 

Pétrola

Almansa Alpera La Roda
Todos excepto Fuensanta, La 
Gineta, Minaya, Montalvos, La 
Roda y Villalgordo del Júcar

Balazote

Todos excepto Alcadozo, 
Casas de Lázaro, Peñas de 
San Pedro, Pozohondo, 
Pozuelo y San Pedro

Villarobledo Todos excepto Munera y 
Villarobledo

Casas Ibañez Todos Yeste Todos

Elche de la 
Sierra Todos

Ciudad Real

Comarca 
ganadera Municipios Comarca 

ganadera Municipios

Almadén Todos Manzanares

Todos excepto Arenas de San 
Juan, Daimiel, Llanos del 
Caudillo, Manzanares y Villarta 
de San Juan

Almodovar del 
Campo Todos Piedrabuena Todos

Calzada de 
Calatrava

Todos excepto Bolaños de 
Calatrava Tomelloso Ruidera

Ciudad Real Todos Valdepeñas Todos

Horcajo de los 
Montes Todos Villanueva de 

los Infantes Todos

Malagón Todos
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Cuenca

Comarca 
ganadera Municipios Comarca 

ganadera Municipios

Cañete Todos excepto Salvacañete Motilla del 
Palancar 

Todos excepto Casasimarro, 
Castillejo de Iniesta, Granja de 
Iniesta, Hontecillas, Ledaña, El 
Peral, El Picazo, Quintanar del 
Rey, Villagarcía del Llano y 
Villanueva de la Jara

Cuenca Todos Priego Todos

Huete Todos excepto Rozalén del 
Monte Tarancón

Todos excepto El Acerbón, 
Almendros, Belinchón, Fuente 
de Pedro Naharro, Tarancón, 
Torrubia del Campo, Tribaldos, 
Uclés, Villarrubio y Zarza del 
Tajo.

Landete Todos Villares del 
Saz

Todos excepto Alconchel de la 
Estrella, La Almarcha, 
Almonacid del Marquesado, 
Castillo de Garcimuñoz, La 
Hinojosa, Honrubia, 
Montalbanejo, Pinarejo, 
Torrubia del Castillo, Villar de 
Cañas y Villarejo de Fuentes

Guadalajara

Todas las Comarcas Ganaderas salvo Azuqueca de Henares y Alovera

Toledo

Comarca 
ganadera MUNICIPIOS Comarca 

ganadera Municipios

Almorox Todos Ocaña La Guardia y Villarrubia de 
Santiago

Belvis de la 
Jara Todos Oropesa Todos

Gálvez Todos
Talavera de 
la Reina Todos

Los 
Navalmorales

Todos excepto Villarejo de 
Montalbán Toledo

Todos salvo Añover de tajo, 
Magán, Mocejón y Villaseca 
de la Sagra

Mora Todos salvo Villanueva de 
Bogas Torrijos Todos

Madridejos

Todos salvo El Romeral, 
Tembleque, Turleque, 
Villacañas y Villafranca de 
los Caballeros

Yuncos

Todos salvo Alameda de la 
Sagra, Borox, Cobeja, 
Esquivias, Pantoja, Seseña y 
Yeles
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