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Consejeria de Desarrollo Sostenible

Decreto 17/2021, de 2 de marzo, por el que se aprueba la Estrategia de Economia Circular de Castilla-La Mancha.
[2021/2580]

La economia circular se ha consolidado como la palanca para la implantacion de politicas sostenibles tanto a nivel
espafiol como europeo. Constituye una magnifica oportunidad para transformar nuestra economia y hacerla mas
sostenible, contribuir a los objetivos climaticos y a la conservacién de los recursos, crear puestos de trabajo a escala
local y generar ventajas competitivas para los sectores de la region. La economia circular es un modelo econémico cuyo
objetivo es producir bienes y servicios de una manera sostenible, minimizando el uso de recursos naturales (materias
primas, agua, energia) y reduciendo la generacion de residuos.

Con este enfoque, la Unién Europea establecié una hoja de ruta aprobando en 2015 el primer Plan de Accion para la
Economia Circular, bajo el lema “cerrar el circulo”. Un plan de accién que incluye medidas dirigidas a los ambitos de
la produccion, el consumo, la gestién de residuos, el mercado secundario de materias primas, y acciones sectoriales
(plasticos, residuos alimentarios, materias primas criticas, construccion y demolicién, y biomasa y bioproductos) junto
con el fomento de la 1+D+i como elemento transversal clave en el proceso de transicion.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular, “Espana Circular 2030”, publicada el 2 de junio de 2020, marca los objetivos
para esta década que permitiran reducir en un 30% el consumo nacional de materiales y recortar un 15% la generacion
de residuos respecto a 2010, sentando las bases para impulsar un nuevo modelo de produccion y consumo.

El presente decreto tiene por objeto la aprobacién de la Estrategia de Economia Circular de Castilla-La Mancha, con
la cual se pretende dar respuesta a los nuevos retos descritos en plan de accioén, asi como cumplir con los objetivos
establecidos en la Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla La Mancha. Ademas, se incorporan
los principios de la economia circular como elemento clave de transformacién hacia un modelo de desarrollo y crecimiento
mas innovador, competitivo y sostenible, favoreciendo la creacion de empleo, desacoplando nuestra economia del
consumo de recursos no renovables y de la produccion de externalidades negativas que permita luchar contra el cambio
climatico y avanzar hacia una economia hipocarbénica en la region, con la consiguiente mejora del medio ambiente v,
por ello, de la vida y el bienestar de las personas.

El decreto se dicta en ejercicio de las competencias que ostenta la Comunidad Auténoma en materia de “fomento del
desarrollo econémico de la Regién, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional y del sector
publico econdmico de Castilla-La Mancha”, articulo 31.1.122 del Estatuto de Autonomia; asi como a las competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion que en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que
la misma establezca, ostenta en materia de “proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas”, articulo 32.7.

De acuerdo al articulo 6 de la Ley 7/2019, de 29 de noviembre, corresponde a la Consejeria de Desarrollo Sostenible
la elaboracion de la estrategia en coordinacién con las Administraciones implicadas y las consejerias que ostenten
competencias en materia de agua, energia, industria, economia, hacienda, comercio, consumo, educacion, suelo y
ordenacion del territorio.

De conformidad con la mencionada ley, la Estrategia abarca las areas relacionadas con la gestion eficiente de los recursos,
la produccién, el consumo, los residuos y la innovacién. Asi mismo, contempla medidas transversales especificas
relacionadas con la administracién y el buen gobierno, con los recursos naturales, la investigacion, el desarrollo y
la innovacién y la concienciacion, formacion y divulgacion y medidas sectoriales especificas, relacionadas con la
sostenibilidad local, la gestiéon de residuos, el sector agroalimentario y silvicola y el energético, industrial y turistico.

Tras la realizacién de la consulta publica previa, el proceso de elaboracién de la estrategia de economia circular ha
contado con la participacion de la ciudadania, de conformidad con lo estipulado en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, asi como en su evaluacién ambiental. Asi mismo, ha sido objeto de informacién publica y se han
recabado los informes correspondientes al Consejo Asesor de Medio Ambiente y de la Oficina de Cambio Climatico.
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En su virtud, a propuesta del Consejero de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 2 de marzo de 2021.

Dispongo
Articulo unico.

Se aprueba la Estrategia de Economia Circular de Castilla-La Mancha que se incorpora como anexo al presente
decreto.

Disposicion final unica: Entrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Dado en Toledo, el 2 de marzo de 2021

El Presidente

EMILIANO GARCIA-PAGE SANCHEZ

El Consejero de Desarrollo Sostenible
JOSE LUIS ESCUDERO PALOMO
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'Antecedentes

1.1. LA NECESIDAD DE CAMBIO DE MODELO PRODUCTIVO

El modelo productivo originado en la Revoluciéon Industrial y desarro-

llado a lo largo del siglo XX, modelo de economia lineal, basado en el
empleo de recursos naturales para la produccién de bienes y servicios

ha sido sin duda un modelo generador de riqueza econémica y de creci-
miento del bienestar y se ha basado en el empleo de los distintos recur-

sos ambientales, que tras ser transformados dentro

de la cadena de produccién e incorporadosalaca- —————————

dena de consumo se convertian en residuos cuyo Qrf;jﬁ::(;d(ﬂgj;:f?@’f;
destino era fundamentalmente los vertederos. conoce como economia lineal,

. - . el cual ha originado mdltiples
Senales como la volatilidad del precio de los recur-  ,1obiemas ambientales, sociales

sos, riesgos en el abastecimiento, agotamiento de vy econdmicos alos que nos
recursos, generacion y cimulo de residuos, aumen- ~ €nfrentamos.

tos de contaminacion, pérdida de biodiversidad,
desertizacién y degradacién del suelo, entre otros,
muestran la evidencia de los limites de este modelo y la insostenibili-

dad del mismo siendo necesaria la transicion a un modelo que satisfaga

las necesidades humanas de una manera eficiente, eficaz y sostenible y 5
mantenga el equilibrio con el nivel de recursos ambientales disponibles.

Si bien en la actualidad no existe un consenso para definir “Economia
circular’, la definicién dada por la Fundacion Ellen MacArthur, es la mas
reconocida actualmente en el seno de la Unién Europea, segun la cual
“La economia circular es un ciclo de de-
_ sarrollo positivo continuo que preserva

Es por tanto necesario un modelo . . .
que desvincule el desarrollo y mejora el capital natural, optimiza los
econémico global del consumo  rendimientos de los recursos y minimiza
de recursos finitos y que permita los riesgos del sistema al gestionar reser-

el desarrollo de procesos  yas finitas y flujos renovables”.
productivos mas eficientes. Un

modelo de economia circular.

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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De igual manera, la Fundacién Ellen MacArthur senala los tres princi-
pios basicos de la economia circular:

A PRINCIPIO 1> Preservar y mejorar el capital natural controlan-
doreservasfinitasyequilibrandolosflujosderecursosrenovables,
asignandolosrecursosalosusosytecnologias mas eficientes, in-
tentado no usar nuevos recursos virgenes si No son necesarios.

& PRINCIPIO 2> Optimizar los rendimientos de los recursos pro-
moviendolosflujoscirculares de productos,compuestosy mate-
rialesparaqueseanempleadosenelestadodemaximautilidaden
todo momento tanto en los ciclos técnicos cémo bioldgicos

& PRINCIPIO 3> Promover la eficacia de los sistemas detectando
y eliminando los efectos externos negativos (por ejemplo, con-
taminacion, degradaciéon ambiental).

Este ultimo principio determina  Este cambio de paradigma tiene como Objetivo pre-

la necesidad de minimizar
los efectos negativos de

la produccién deresiduos,
facilitando la conversion de  sarrollo sostenible mediante su implantacion a nivel

venir el agotamiento de los recursos, cerrar los ci-
clos de la energia y de los materiales y facilitar el de-

residuos a recurso (por ejemplo,  micro (empresas y consumidores), meso (simbiosis

productivo, capital natural).

entre agentes econémicos) y macro (ciudad, regio-

nesy gobiernos) y como toda transicion, supone un
cambio sistémico, una redefinicién del modelo de
produccién y consumo, la implantacion de nuevos

procesos que permitan transformar los residuos en nuevos insumos y
productos que pasen a formar parte de la nueva cadena de valor o en
la recuperaciéon de materias primas para ser reintroducidas en los pro-
cesos productivos.

Parapoderavanzarenestatransicionesnecesarioestablecerinstrumentos
normativos,financierosyfiscales,deinnovaciénydesarrollo,deeducacion
y sensibilizacion asicomo estrategias y planes de accién sentando las ba-
ses para impulsar un nuevo modelo de producciény consumo en el que
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elvalorde productos, materialesyrecursos semantenganenlaeconomia
durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la ge-
neracionderesiduosyseaprovechenconelmayoralcanceposiblelosque
no se pueden evitarlogrando unaeconomia sostenible, descarbonizada,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva.

1.2. DESAFIOS GLOBALES

Economia y medio ambiente son dos conceptos interdependientes
debido al hecho que la sociedad necesita un flujo constante de ma-
terias primas para su transformacion en productos, bienes y servicios,
que nos proporcionan alimentacién, infraestructuras, energia, vivienda,
textiles, dispositivos, etc

Entrelosdesafiosglobalesqueestamosenfrentandoenlaactualidad des-
tacanloscambiosdemograficosglobales,ladependenciade materias pri-
mas, su volatilidad y riesgos de suministros, el deterioro de los sistemas
naturales y los impactos globales del cambio climatico.

Advertida lainsostenibilidad del actual modelo lineal que se haimpues-

to como el patrén de desarrollo econémico dominante y conociendo la

necesidad de implementar un modelo de desarrollo y crecimiento que

permita optimizar la utilizaciéon de los recursos, materias y productos

disponibles manteniendo su valor en el conjunto de la economia du- 7
rante el mayor tiempo posible y en el que se reduzca al minimo la gene-

racion de residuos, el mayor desafio al que hacer frente es el de realizar

una planificacién coordinada entre las Administraciones a todos los ni-

veles, los sectores econémicos y el conjunto de la sociedad.

En este proceso nos enfrentamos a la necesidad de desarrollar y apli-
car nuevos conocimientos, que den lugar a nuevos desarrollos tecno-
l6gicos, a procesos, productos y servicios innovadores, que permitan a
través de su adopcion contribuir a la competitividad de nuestras em-
presas, a la vez que se generen nuevas oportunidades de negocio y se
creen nuevas cadenas de valor, que lleven aparejada la creacion de em-
pleo con perspectiva de género.

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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LaEconomiaCircular presentaparalasempresasnumerosasoportunida-
des,ademas de unamayorseguridad enlacadenade suministro,comoel
surgimiento de nuevaslineas de negocioy servicios, asicomo unareduc-
ciondeinsumosymaterias primas,unreaprovechamientodelosresiduos
producidos y menores costes de gestion de los mismos.

El fomento y desarrollo de nuevos mercados, la mejora del posiciona-
miento y competitividad empresarial en los ya existentes o la creacion
de nuevos empleos, etc. se apoyan en cuatro pilares basicos para la
transicion hacia la Economia Circular: la investigacion, el desarrollo tec-
noldgico, la innovacién, que incluye su aplicacion al tejido productivo
especialmente a través de la colaboracion publico-privada, y la adap-
tacién de un marco regulatorio inteligente para la consecucion de los
objetivos de la Economia Circular.
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2Contexto politico

2.1. PLAN DE ACCION EUROPEO

Con el objetivo fundamental de facilitar y promover la transicién hacia la
economia circular, la Comisién Europea disefid en 2015 el Plan de Ac-
cién para la Economia Circular bajo el lema “cerrar el circulo”.

Este Plan persigue contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
adoptada por Naciones Unidas en septiembre de 2015 como un nuevo
y ambicioso plan para responder a las tendencias y los retos mundiales.
La Declaracion de Naciones Unidas recoge que los objetivos y las metas
establecidas en la Agenda 2030 son de caracter integrado e indivisible y
conjuganlastresdimensionesdeldesarrollosostenible:econdmica,social
y ambiental.

El Plan propone la puesta en marcha de 54 medidas para convertir Eu-
ropa en un referente de la economia circular, involucrando a consumi-
dores y empresas en ese proceso de transicion. El objetivo es disponer
de un marco normativo antes del afno 2020 que permita el desarrollo de
las premisas de la economia circular en el mercado unico, que “transmi-
ta sefiales claras a los operadores econédmicos y a la sociedad en gene-
ral sobre el camino a seguir a largo plazo.

Asimimo identifica cinco sectores prioritarios de actuacion: plasticos,
desperdicio alimentario, materias primas criticas, construccion y demo-
licion y bioeconomia, y cuatro areas de accién: produccién, consumo,
gestién de residuos y la conversidn de los residuos a recursos. Las medi-
das incluyen diversas actuaciones en la reduccion de la generacion de
residuosy en la eliminacion de vertederos en Europa, de incentivos para
el disefo ecoldgico, actuaciones sobre la produccion de plasticos y de
sustancia y productos quimicos, asi como el necesario apoyo financie-

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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ro a proyectos de investigacion en los diferentes ambitos considerados
anteriormente, en el que deberia incluirse igualmente el consumo o la
contratacion publica, lo que contribuird a impulsar la competitividad
de Europa, a modernizar su economia y su industria, a crear empleo, a
proteger el medio ambiente y a generar crecimiento sostenible.

En 2019, la Comisién Europea publica un informe sobre la aplicacién
del Plan de Accién para la Economia Circular adoptado en diciembre de
2015, el cual destaca que las 54 acciones del plan puesto en marcha en
2015 ya han sido ejecutadas o se estan ejecutando y asimismo presenta
los principales resultados de la aplicacién del Plan de Acciony esboza los
retos pendientes paraallanarel caminohaciaunaeconomiacircularcom-
petitivay neutra desde el punto de vista del clima, en la que se reduzca al
minimo la presién sobre los recursos naturales y de agua dulce, asicomo
sobre los ecosistemas.

El 11 de marzo de 2020, y tras un proceso de participacion y consulta
publica, La Comisiéon Europea aprueba el Plan de Accién para la Eco-
nomia Circular uno de los principales componentes del Pacto Verde
Europeo, el nuevo programa de Europa para el crecimiento sostenible.
Con medidas a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos, el
nuevo Plan de Accion tiene por objeto hacer que la economia europea
sea apta para un futuro verde, fortalecer la competitividad protegiendo
al mismo tiempo el medio ambiente y otorgar nuevos derechos a los
consumidores. Sobre la base de la labor realizada desde 2015, el nuevo
Plan se centra en el disefio y la produccién para una economia circular,
con el objetivo de garantizar que los recursos utilizados se mantengan
en la economia de la UE durante el mayor tiempo posible, incluyendo
el mismo varias propuestas legislativas sobre residuos y una clara defi-
nicion de objetivos para la reduccién de la produccién y el incremento
de la reutilizacion y reciclaje de residuos.

Europa ha asumido un amplio abanico de acciones y ha establecido una
ambiciosahojaderutahaciaunaeconomiacircularneutradesdeelpunto
de vista climatico, en la que el crecimiento econémico se desvincula del
uso de los recursos.
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Unaeconomiacircularquereducelapresiénsobrelosrecursosnaturalesy
esunacondicion previaparaalcanzarel objetivode neutralidad climatica
para 2050 y detener la pérdida de biodiversidad.

2.2. ESTRATEGIA ESPANOLA DE ECONOMIA CIRCULAR

El 2 de junio de 2020, se publica la Estrategia Esparola de Economia Cir-
cular, Espafa Circular 2030 la cual representa el marco estratégico y de
actuacion imprescindible para facilitar y promover la transicion hacia
la economia circular a partir de la colaboracién entre la Administraciéon
general del Estado, las comunidades auténomas, las entidades locales
y los demas agentes implicados, en especial, productores y consumido-
res de bienes.

La Estrategia Espafola se materializara a través de sucesivos planes de
accion trienales.

Los principios y orientaciones estratégicos se plantean con objeto de
dar cumplimiento al articulo 45 de nuestra Constitucion, que reconoce
el derecho a un medioambiente adecuado y nos prescribe el deber de
conservarlo, lo cual pasa por una economia compatible con la utiliza-
cién racional de todos los recursos naturales, que protejay mejore la ca-
lidad de la vida de la ciudadania y la preservacién de nuestro entorno.

La Estrategia entronca ademds con las principales iniciativas interna-
cionales recientes para la salvaguarda de un medio ambiente sano: el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, la Agenda 2030 para el de-
sarrollo sostenible, o la Declaracion ministerial de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente «Hacia un planeta sin con-
taminacién», acordada en diciembre de 2017 en Nairobi. Es coherente,
a su vez, con las lineas de accién impulsadas en el marco de la Unién
Europea, como el Pacto Verde Europeo, y los dos Planes de la Comision
Europea en esta materia.

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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La Estrategia establece unas orientaciones estratégicas amodo de deca-
logo y se marca una serie de objetivos para el afo 2030:

& Reducir la emision de gases de efecto invernadero por deba-
jo delos 10 millones de toneladas de CO2 equivalente

& Reduciren un 30 % el consumo nacional de materiales en rela-
cion con el PIB, tomando como afio de referencia el 2010

A Reducirlageneracién deresiduos un 15 %respecto delo gene-
rado en 2010

1Reducir|ageneraci<’)n residuosdealimentosentodacadenaali-
mentaria: 50 % de reduccion per capita a nivel de hogary consu-
mominoristayun20%enlascadenasdeproduccidnysuministro
a partir del afo 2020, contribuyendo asi a los Objetivos de

X Desarrollo Sostenible (ODS)

& Incrementar la reutilizacion y preparacién para la reutilizacion
hasta llegar al 10 % de los residuos municipales generados

& Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua

La transversalidad de la Estrategia se canalizara a través de los tres ejes
de la sostenibilidad (econémico, social y ambiental) incluyendo el enfo-
que de género y sus objetivos que se materializaran actuando a través
de distintas politicas y de diferentes instrumentos: normativos; finan-
cierosy fiscales; de I+D+i; y de sensibilizacién, formacion y divulgacion.
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2.3. LA ECONOMIA CIRCULAR EN CASTILLA-LA MANCHA

Conscientesdelaimportanciadelosprincipiosyobjetivosdelaeconomia
circularydelanecesidad delosmismosparauncambiosocialyde modelo
productivo,econédmicoy de consumo, y de que estos deben tenerfuerza
coactiva paraque puedanimponerse como principiosrectoresdetodala
politica econdmica y social de la region, el 29 de Noviembre de 2019,
las Cortes de Castilla-La Mancha aprueban la Ley 7/2019 de Economia
Circular de Castilla-La Mancha.

El dmbito de aplicacion de esta Ley abarca todas las fases del ciclo de
vida de un bien, producto o servicio, ya que no sélo se refiere a la ges-
tién y reciclaje de residuos, sino que implica la gestién racional de to-
dos los recursos que son necesarios para su produccion y distribucion.
Entre éstos destacan los recursos materiales y energéticos, el agua y el
uso del suelo, tanto en el dmbito de la produccién, distribucién y con-
sumo como en la gestion de residuos, enel

mercado de materias primas secundarias y, Este tltimo principio determina

asimismo, en los aspectos de innovacion e |2 necesidad deminimizar
. . los efectos negativos de
inversion.

la producciéon deresiduos,

| obi de la | . | ord facilitando la conversién de
El objeto de la ley es incorporar al ordena- iquos a recurso (por ejemplo,

miento juridico de la regidn los principios de  productivo, capital natural).
la economia circular con la finalidad de favo-
recer un crecimiento econdmico, la creacion 13
de empleo y la generacion de condiciones que favorezcan un desarro-

llo sostenible desacoplado del consumo de recursos no renovables y de

la produccién de externalidades negativas que permita luchar contra

el cambio climatico y avanzar hacia una economia hipocarboénica en la

region, con la consiguiente mejora del medio ambientey, por ello, de la

viday el bienestar de las personas.

Con la entrada en vigor de la Ley el Gobierno Regional da comienzo a
la elaboracion de la Estrategia de Economia Circulary el 31 de enero de
2020 mediante la Orden 18/2020 de la Consejeria de Desarrollo Sosteni-
ble, se creayseestablecelacomposicion delaComision de Coordinacion
de Economia Circular de Castilla-La Mancha.

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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2.4, ESTRATEGIA EUROPEA DE BIOECONOMIA

En febrero de 2012 se publicé y fue adoptada la primera Estrategia Eu-
ropea de Bioeconomia, que abordaba la produccion de recursos bio-
I6gicos renovables y su conversion en bioproductos y bioenergia. La
Estrategia se reviso en 2017 acelerarando el desplieguede una bioeco-
nomia europea sostenible para maximizar su contribucién a la Agen-
da 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como a los
objetivos energéticos y medioambientales establecidos en el Acuerdo
de Paris. La actualizacién responde a las nuevas prioridades politicas
europeas, en particular la Estrategia de Politica Industrial renovada, el
Plan de Accion de la Economia Circular y la Comunicacion para Acelerar
la Innovacién de Energia Limpia, todas las cuales resaltan la importan-
cia de una bioeconomia circular y sostenible para lograr sus objetivos.

2.5. ECONOMIA CIRCULAR Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENI-
BLE

La Economia Circular se configura como una de las politicas palanca del
“Plan de Accién para la Implementacién de la Agenda 2030: hacia una
Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible” siendo ademas un area
prioritaria de actuacion para la consecuciéon de un desarrollo sostenible
cuya formulacion permite la transversalizaciéon y conexién de diversos
ODS, ala vez que incide de forma directa en uno o varios de los mismos.

La Estrategia de Economia Circular de Castilla-La Mancha 2030 se vin-
cula directamente en el ODS 12 “Garantizar modalidades de consumoy
produccién sostenible”. Ademas, contribuye estrechamente a la conse-
cucion delos ODS 6,7, 8,9, 11,13, 15, 16 y de manera especial con el 4
“Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos” al ser uno de
los Ejes de Actuacion de la Estrategia el de Educacién, concienciacion
y divulgacion sobre la economia circular, presente en la meta 4.7 de
dicho Objetivo sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible.
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Realizarundiagnésticoen materiade economiacircularenunaregionde
79.000 km2 con mas de 900 municipios, es sin duda una tarea compleja
por las diferencias y casuisticas que se presentan no solo entre las cinco
provincias que conforman laregién, sino también dentro de cadaunade
las mismas.

Este hecho da lugar a la necesidad de planificar la realizacién del diag-
néstico y realizar una division territorial de la region, fijando en un pri-
mer momento la provincia como unidad de diagnéstico, lo cual facilitala
recoleccidnyelestudiodedatosyunaextrapolacién posterior,encasode
sernecesario, a unidades o zonas de mayor entidad que presenten carac-
teristicascomunes,comopuedenserlascomarcas,lascualesportradicién
historica estan reconocidas aun no teniendo la region una ley de comar-
calizacién.

Para el desarrollo de la Estrategia se ha llevado a cabo un diagnéstico
en materia de economia circular en la regién, recabando y analizando
todos los datos disponibles, procediendo a su analisis y estableciendo
unas conclusiones tanto a nivel regional como provincial.

Este diagnéstico se presenta como documento independiente deno-
minado “DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN CASTILLA-LA
MANCHA". En el anexo 2 del presente documento se relacionan los pun-
tos incluidos en el mismo, quedando el documento disponible en el
portal de la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha.

3.1 MATRIZ DAFO NIVEL REGIONAL

La siguiente tabla refleja las consideraciones del analisis global de la re-
gién, en base a la tradicional matriz DAFO (Debilidades-Amenazas-For-
talezas-Oportunidades)yaunadivisionensectoresdeinterésparalame-
dicion de la circularidad.

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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SECTOR ADMINISTRACION

DEBILIDADES
>Débil posicionamiento para convertirse en palanca efectiva de cambio y unién
>Falta de digitalizacion
>Falta de procedimientos, programas e implementacién compra publica verde/sos-
tenible
>Falta de planes de sostenibilidad ambiental
>Falta de medidas de célculo, reduccién y compensaciéon de emisiones
>Falta de procedimientos digitalizados que resultan en burocracia para la atencién y
seguimiento
>Falta de medios humanos para la elaboracién, implementacion y seguimiento de
normativa, planes y programas ambientales

AMENAZAS
>Aparicion de crisis sanitarias, ambientales, econémicas
>Restriccion acceso fondos
>Incapacidad respuesta a exigencias ambientales
>Incapacidad respuesta eventos extremos
>Incumplimiento de objetivos ambientales

FORTALEZAS
>Politica europea, nacional y regional orientada hacia la economia verde
>Entidades locales con planes y programas relacionados con la economia verde y cir-
cular.
18 >Existencia de planes e incentivos en materia de economia circular
>Apoyo institucional para planes y acciones de consumo comercializacién e impulso
economia regional
>Normativa especifica regional: Ley Economia Circular, Plan de Gestién Integral de Re-
siduos, Estrategia de Cambio Climatico, Estrategia Agenda 2030
>Avance en el modelo de gobernanza y uso de la tecnologia

OPORTUNIDADES
>Realizacion de planes, programas y acciones en base a la nueva normativa de apoyo,
a la creciente demanda de servicios y productos sostenibles, ecolégicos y de calidad.
>Iniciativas y nuevos espacios de cooperacion publico-privada
>Programas de compra Publica Verde para impulsar la economia circular
>Desarrollo de instrumentos normativo, educativos y de investigacion e innovacion
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SECTOR CIUDADANIA

DEBILIDADES
>Insuficiente sensibilizacion ante el cambio climatico
>Falta de conciencia ambiental e informacion para la valoracion de los recursos natu-
rales y servicios ecosistémicos
>Tendencia generalizada a la concentracién urbana de la poblacién
>Falta de informacién de habitos y buenas practicas sostenibles (consumo, uso de
recursos, uso de servicios)
>Falta de conciencia de participacion
>Envejecimiento poblacional, baja densidad de poblacién y creciente despoblacién,
principalmente en zonas rurales.
>Poco uso de las tecnologias y sistemas de informacion, acusado en medio rural.

AMENAZAS
>Posible falta del vector ciudadania como palanca de cambio en la transformacion
de modelos
>Imposibilidad de introduccion de cambios en el sistema de produccién-consumo
>Incapacidad para nuevas propuestas y acciones, desinformacién

FORTALEZAS
>Incremento cultura agraria en linea con métodos sostenibles.
>Incremento conciencia frente al cambio climatico y el valor de la biodiversidad
>Incremento conciencia alimentacién sana, saludable y de calidad
>Incremento interés conservacion y custodiar los espacios rurales
>Grupos de accién y redes de auto-organizacion y participacion 19

OPORTUNIDADES
>Desarrollo ligado al desarrollo sostenible.
>Impulso en los cambios de patrones en los habitos de produccién, compray consumo
>Impulsar el regreso al medio rural de sectores profesionales y sociales
>Impulso a planes de concienciacion y divulgacién en materia de economia circular
involucrando a la ciudadania

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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SECTOR TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

DEBILIDADES
> Extension territorial que dificulta la vertebracion
Envejecimiento de la poblacién, acusado en medio rural
Baja dotacion de infraestructuras energéticas (eléctricas y gasistas).
Alta dependencia de fuentes de energia primaria.
Falta de infraestructuras y mantenimiento en zonas rurales
Falta sistemas intermodales transporte

V VvV VvV VvV V

AMENAZAS
> Despoblacion y desaparicion de negocios, acusado medio rural
> Abandono de infraestructuras y desconexion zonas
> Incapacidad para implementar planes, programas y acciones en medio rural

FORTALEZAS
> Ubicacién privilegiada de la regidn entre las comunidades auténomas de Ma-
drid, Andalucia y Comunidad Valenciana
>Accesibilidad a los principales mercados nacionales
>Parque inmobiliario rural con capacidad de albergar poblacién y nuevas iniciativas
>Dimension territorial con posibilidades para la promocion de una gestion circular
>Condiciones climaticas favorables al desarrollo de actividades relacionadas con la

economia circular

>Creciente despliegue banda anchay planes conectividad

>Red de transporte por carretera, comunicaciones terrestres ferroviarias con impor-
20 tantes nucleos de poblacién nacionales

>Areas de gran calidad ambiental y cultural.

OPORTUNIDADES
>Fijacion de poblacion en el medio rural.
>Impulsar acciones de mejora en la gestién del territorio, en especial la superficie agra-
ria.
>Planes de conectividad del territorio y digitalizacion
>Planes de impulso de movilidad sostenible
>Impulso a las redes de municipios para la implantacién de acciones y proyectos con
perspectiva de género
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SECTOR MEDIOAMBIENTE

DEBILIDADES
>Baja pluviometria y estacionalidad de lluvias
>Escasez de recursos hidricos con acuiferos sobreexplotados
>Sistemas de regadios poco eficientes
>Escaso nivel de agua reutilizada.
>Calidad de las aguas afectada por actividades antrdpicas, utilizacion de compuestos
quimicos y fitosanitarios
>Regiodn de alta exposicién a impactos cambio climatico
>Aumentodelasemisionesde gases de efectoinvernadero,enespecial sectores difusos
>Valores de concentracion de ozono en zonas
>Exposicion de suelo a procesos erosivos.
>Riesgo de incendios elevado
>Volumen considerable de generacién de residuos y escasa valorizacién material o
energética de los mismos
>Bajo porcentaje de actividades de preparacion para la reutilizacion y reciclaje
>Porcentaje elevado utilizacion y desecho de productos de un solo uso
>Deficiencias en plantas de tratamiento de residuos y puntos limpios
>Deficiencias red de calidad del aire
>Baja produccion de energia primaria a través de fuentes renovables en sectores pro-
ductivos

AMENAZAS
>Agotamiento de los recursos hidricos y deterioro de las masas de agua
>Aumento concentracién gases de efecto invernadero en atmosfera
>Empeoramiento calidad del aire
>Erosionabilidad del suelo por deforestacidn y uso de productos quimicos
>Necesidad de vertederos para eliminacion de residuos
>Estrés hidrico cronico derivado del cambio climatico
>Intensificacion de presion urbanistica zonas préximas a la Comunidad de Madrid

21
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FORTALEZAS
>Patrimonio natural con espacios protegidos y ecosistemas singulares con alto poten-
cial ecolégico y buen grado de conservacion y proteccion
>Bajo grado de degradaciéon ambiental por intensificacion agraria e industrial
>Disponibilidad de recursos renovables, alto potencial fuentes de energia solares
>Ecosistemas forestales sin explotar
>Biomasa procedente de bosques y de los residuos agricolas y ganaderos.
>Capacidad de modernizacion de infraestructuras gestion de residuos y aguas resi-
duales
>Existencia de fuerte marco europeo: Pacto verde europeo y plan de accién econo-

mia circular con fondos asociados

OPORTUNIDADES
>Capacidad de generacion de productos y servicios de valor afadido mediante para
la conservacion y la transformacion de la biodiversidad.
>Desarrollo de cadenas de valor basadas en recursos biolégicos (agroindustrial y fo-
restal) muy consolidadas en la region
>Impulso de las actividades de reutilizacién y reciclaje de residuos
>Impulso ala valorizacion material y energética de residuos, en especial en medio rural
>Planes y acciones para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, en
especial en sector transportes y agricola
>Planesy acciones de nuevaimplantacion y reconversién que dan respuesta a los ODS

22
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SECTOR EDUCACION

DEBILIDADES
>Falta de formacién en materia de economia circular en educacién reglada
>Bajoporcentajedeproyectosfindecarrerayfindemasterenmateriadeeconomiacircular
>Baja cobertura de la demanda y de las necesidades empresariales y sociales, en es-
pecial en medio rural

AMENAZAS
>Fuga de talento
>Nichos de mercado y oportunidades de negocio sin explotar
>Acceso a programas europeos y fondos

FORTALEZAS
>Existencia de grados formativos con aplicabilidad directa economia circular (Quimi-
ca, Bioquimica, Ciencia y Tecnologia de los Alimentos, Ingenieria Agricola y Agroali-
mentaria, Biotecnologia, Ingenieria civil, Forestal y Medio Natural, Minera y energética
y e Ingenieria de Tecnologias de Telecomunicacién)
>Centroselnstitutosespecializadosagua, energiasrenovables, recursos cinegéticos, etc
>Receptividades en profesorado y alumnado

OPORTUNIDADES
>Impulsar al alumnado de carreras técnicas
>Ampliacién y diversificacion de los procedimientos y canales formativos
>Incremento de la oferta formativa y educativa
>Formacién en innovacién y nuevas tecnologias para la sostenibilidad

23
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SECTOR TURISMO

DEBILIDADES
>Modelo turistico con falta alineacién Agenda 2030, ODS, economia circular
>Falta de informacion planes y acciones en materia de economia circular en el sector
>Establecimientos y oferta turistica intensiva en uso agua y energia
>Falta iniciativas sostenibilidad relacionadas con energia, agua, emisiones y residuos
>Volumen considerable en generacion de residuos y dificultad de gestion

AMENAZAS
>Competencia nacional de ofertas y modelos sostenibles ante la nueva demanda
>Efectos ambientales negativos, crisis climéticas (dependencia de la conservacion de
la biodiversidad)
>Acceso a fondos y redes de turismo sostenible

FORTALEZAS
>Conciencia ambiental del sector turistico
>Recursos de gran valor natural y patrimonial como tractores para la diferenciacion y
atraccion de turismo
>Apoyo e iniciativas regionales para el impulso del sector y las medidas de sostenibi-
lidad
>Infraestructuras con potencial para energias renovables, acciones de adaptacion al
cambio climatico, sumideros de carbono
>Demanda de establecimientos con certificaciones medioambientales

OPORTUNIDADES
>Redes de turismo sostenible con proyectos de circularidad, registro de huella de car-
bono y proyectos de absorcién de CO2
>Uso de energias renovables y autoconsumo, rehabilitacién energética de instalacio-
nes hoteleras
>Desarrollo de un modelo de sostenibilidad turistica y planes de mejora para estable-
cimientos hoteleros
>Iniciativas para la reduccién en la generacién de residuos y valorizaciéon de los mis-
mos
>Sinergias con sector agrario e industrial para la implementacién de acciones en ma-
teria de economia circular y participacion en programas nacionales y europeos, activi-
dades complementarias educacién ambiental
>Plan turistico centrado en el compromiso con el medio ambiente y el impulso a las
nuevas tecnologias (materiales reciclados, separacién de residuos, reutilizacion, reci-
claje, fomento de modelos servitizacién, reduccion desperdicio alimentario)
>Plan de comunicacion sector turistico
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SECTOR ECONOMIA E INDUSTRIA

DEBILIDADES
>Predominio de empresas de caracter familiar y de tamafo reducido con poca capaci-
dad tecnoldgica, de innovacion y deficiente cooperacién empresarial
>Dificultad nuevas conexiones entre produccion y cadenas de comercializacion.
>Protagonismo de la agricultura y la industria en la estructura productiva.
>Sector primario con falta de emprendimiento y baja capacidad de innovacion
>Baja densidad industrial y capacidad de generar valor por unidad de producto
>Bajo porcentaje de transferencia de tecnologia y conocimiento y planes de innova-
cién e intraemprendimiento
>Porcentaje bajo de industrias con alta y media tecnologia.

AMENAZAS
>Competencia nacional e internacional introduccidn productos y servicios en merca-
do
>Alta competencia nacional e internacional para atraccion de inversiones
>Disminucién volumen negocio por el cambio de tendencias y patrones en los habi-
tos de compra y consumo
>Evolucién de los mercados condicionados a los cada vez mas exigentes marcos regu-
latorios, en algunos sectores como energia y agroindustria
>0bsolescencia de sectores por falta de adaptacion que derivan en crisis econémicas
y cierres
>Imposibilidad de acceso a fondos por condicionantes y exigencias

FORTALEZAS 25
>Region lider en energias renovables, en especial fotovoltaica y edlica, energética-
mente autosuficiente y con mix energético diversificado
>Utilizacién creciente de fuentes de energia renovables en explotaciones
>Existencia de empresas fabricantes e instaladoras de energias renovables.
>Planes regionales de impulso a la economia circular, la bioeconomia y el desarrollo
sostenible
>Potencial en la generacién de energia con biomasa procedente de los bosques y de
los residuos agricolas y ganaderos.
>Sector agrario con binomio productividad-especializacion superiores a la media es-
panola.
>Excelente posicionamiento de los productos agroalimentarios de CLM, destacando
los subsectores del vino de carne procesada, queso y productos lacteos y aceite de
oliva.
>Potencial para la agricultura y ganaderia ecoldgica

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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>Polos aeronduticos de lllescas (Toledo) y Albacete en el mapa industrial-tecnoldgico
nacional e internacional.

>Especializacion logistica por situacion estratégica y redes de comunicacion interte-
rritoriales

SECTOR ECONOMIA E INDUSTRIA
OPORTUNIDADES

>Crecimiento en el uso de energias renovables y menor dependencia de las energias
fésiles.

>Inversion de empresas nacionales e internacionales en la region

>Desarrollo de la agricultura y ganaderia ecolégicas, crecimiento del nimero de pro-
ductores e industrias adscritos a DO/IGP.
>Desarrollodecadenasdevalorbasadasenrecursosbioldgicos (agroindustrialyforestal)
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SECTOR INNOVACION, EMPRENDIMIENTO
Y TECNOLOGIA EMPRESARIAL

DEBILIDADES
>Insuficiente capacidad de innovacién del conjunto de la estructura empresarial
>Déficitendesarrollotecnoldgico,eningenieriasyproductosyprocesosbiotecnoldgicos.
>Falta de formacién y de programas de innovacién y emprendimiento en sectores
productivos
>Porcentaje bajo de gasto [+D+i
>Falta de coordinacién y cooperacién en la actividad [+D+i

AMENAZAS
>Pérdida de competitividad en los mercados por no adaptacion a las demandas
>Acceso a fondos y recursos cientificos y tecnolégicos
>Pérdida de talento

FORTALEZAS
>Incentivos regionales para la innovacién y el emprendimiento
>Capacidad emprendedora, de renovacion, diversificacién e innovacién en materia
de economia circular
>Tejido empresarial susceptible de innovar e incorporar nuevas tecnologias
>Red de centros publicos y publico-privados integrada con tejido productivo.
>Infraestructuras y organismos dirigidos a impulsar la innovacién y el emprendimien-
to en la region: Biorrefineria Clamber, Cluster Aeronautico de Castilla-La Mancha, Futu-
ro Parque Cientifico y Tecnolégico de Economia Circular, Centro del Hidrégeno, oficina
técnica UCLM emprende, etc 27
>Financiacion nacional y europea en materia de innovacién e I+D

OPORTUNIDADES
>Fomento d e la cultura de cooperacion, mejora de la productividad y de la comercia-
lizacién apoyada en las nuevas tecnologias y en lineas de financiacion publicas.
>Creacién d e ecosistemas para la innovacion y emprendimiento con el incremento
de inversiones, el desarrollo tecnoldgico, la dotacion de infraestructuras, la transferen-
cia de conocimiento y la receptividad de los agentes sociales e institucionales
>Generacion de productos de valor afnadido mediante la aplicacion de conocimiento
y tecnologia
>Mejora de la productividad y disminucion de los costes a través de la incorporacién
delasTICylasTFE
>Desarrollo d e clisteres, agrupaciones empresariales innovadoras en los sectores
agroalimentario, industrial y turismo
>Alianzas publicos-privadas para abordar proyectos de I+D+i en dmbitos estratégicos
para la consecucion de objetivos (plasticos, residuos organicos, biomasa)

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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3.2 MATRIZ DAFO NIVEL PROVINCIAL

Las siguientes tablas refleja las conclusiones obtenidas del analisis en
cada una de las provincias, en base a la tradicional matriz DAFO (De-
bilidades-Amenazas-Fortalezas-Oportunidades) y a la division en sec-
tores de interés para la medicién de la circularidad, considerando que
los sectores Administracidon, Ciudadania, Educacion e Innovacion son
transversales a toda la regién y las conclusiones replicables en cada una
de las provincias.

SECTOR TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

DEBILIDADES C U E N C A

>Estructura territorial con predominio de pequefios municipios y zonas poco pobla-
das, en especial en zona de Serrania y Alcarria con un deficiente acceso a las redes de
telecomunicacion e infraestructuras viarias con deficiente mantenimiento

>80% de la superficie provincial zona ITl con reducida tasa de reemplazo generacional.

AMENAZAS
>Cierre de negocios e incapacidad de atraccion de nuevas empresas e inversiones te-
rritoriales, decrecimiento demografico y envejecimiento poblacional, reduccion de la
poblacién en edad
>Desconexion de la zona de serrania media y alta por falta de infraestructuras.
>Competencia territorial por el efecto frontera con provincias y zonas mas dindmicas
dentro de la region como Albacete y Toledo

FORTALEZAS
>Capital de provincia Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, conexién directa
AVE con Madrid, Valencia, Alicante y Albacete
>Municipios con potencial de crecimiento industrial en el corredor autovia A3 Ma-
drid-Valencia
>Proximidad a grandes mercados de consumo urbano, madrilefio y levantino.
>Red de infraestructuras sociales, culturales, educativas y comunitarias.
>Avance en las conexiones digitales en zonas rurales
>Parque inmobiliario rural con capacidad de albergar poblaciéon y nuevas iniciativas
>Dimension territorial con posibilidades para la promocién de una gestion circular

OPORTUNIDADES
>Sinergias intra e inter provinciales con Madrid, Valencia, Toledo y Albacete
>Fijacion de poblacion en el medio rural.
>Impulso de acciones de mejora en la gestion del territorio, en especial de la superfi-
Cie agraria.
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SECTOR MEDIOAMBIENTE

DEBILIDADES C U E N CA

>Dependencia de fuentes de energia primaria tradicionales y baja produccion a través
de fuentes renovables, en especial zonas rurales

>Vulnerabilidad por impactos de cambio climatico y fendmenos extremos

>Riesgo de incendios forestales

>Deficiente estado infraestructuras gestion de residuos (CTRU y puntos limpios) y es-
taciones aguas residuales

>Préxima clausura de vertedero en CTRU Cuenca

AMENAZAS
>Agotamiento de los recursos hidricos y deterioro de las masas de agua
>Erosionabilidad del suelo por deforestacion y uso de productos quimicos
>Aparicion de vertidos incontrolados de aguas y residuos domésticos, RAAES

FORTALEZAS
>Potencial energias renovables: solar, edlica y biomasa
>Recursos forestales para la fijacion del CO2 (Masas forestales en el 90% de la super-
ficie total provincial)
>Recursos naturales, medioambientales y paisajisticos
>Patrimonio natural con espacios protegidos y ecosistemas singulares con alto poten-
cial ecoldgico y buen grado de conservacidn y proteccién, destacando el Parque Na-
tural Serrania de Cuenca, Monumentos Naturales, micro-reservas y reservas naturales.
>Recursos hidricos: acuiferos y aguas minerales, embalses (Buendia, Pantano de Alar-
con, Contreras). 29
>Capacidad de modernizacion de infraestructuras gestion de residuos
>Bajo grado de degradaciéon ambiental por intensificacion urbanistica, agraria e in-
dustrial

OPORTUNIDADES
>Puesta en valor de los recursos ambientales, en especial en zonas protegidas,
>Capacidad de generacidn de productos y servicios de valor afadido mediante para
la conservacion y la transformacion de la biodiversidad.
>Desarrollo de cadenas de valor basadas en recursos bioldgicos forestales
>Valorizacién energética de residuos, en especial en medio rural
>Adaptacion de infraestructuras y mejora de la competitividad en la gestion de resi-
duos en la cadena
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SECTOR ECONOMIA E INDUSTRIA

DEBILIDADES C U E N C A

>Débil tejido empresarial en la capital y la provincia, enraizado en actividades tradi-
cionales, con bajo grado de penetracion de las TIC, bajo porcentaje de transferencia de
tecnologia y conocimiento y planes de innovacion e intraemprendimiento
>Predominio del autoempleo y microempresas y escasa implantacién de la medianay
gran empresa que lastra la capacidad de creacién de empleoy el desarrollo econémico
>Tejido industrial débil y poco diversificado, baja apuesta por la [+D+iy bajo grado de
digitalizacién

>Alto peso de actividades econdmicas tradicionales, con dificultades para innovar.
>Reducida consideracién de la internacionalizacion y la formacion continua como fac-
tores de competitividad de las pequefias empresas.

>Escasa cultura de colaboracion de las empresas entre siy entre éstas y los centros de
investigacion.

>Falta de cooperacion, alianzas y sinergias

AMENAZAS

>Cierre de empresas vulnerables a crisis econdmicas

>Cierre de las explotaciones agrarias por falta de rentabilidad y relevo generacional.
>Alta volatilidad de los precios de las materias primas y de los precios, especialmente
en sector agrario

>Exclusion digital de sectores de la poblacidn y pequeiias empresas.

>Obsolescencia e imposibilidad de acceso a fondos por condicionantes y exigencias

FORTALEZAS

>Potencia en agricultura y ganaderia, industria de la madera y el corcho, turismo rural
y bioeconomia forestal

>Cercania de poligonos industriales en la capital con superficie libre de ocupacion
>Potencial en la generacién de energia con biomasa procedente de los bosques y de
los residuos agricolas y ganaderos.

>Sector agrario con binomio productividad-especializacién superiores a la media es-
panola.

>Empresas referentes en la produccion carnica, cultivos herbaceos y viiedos
>Vinculacién progresiva del sector agrario a practicas de sostenibilidad
>Disponibilidad de suelo industrial para nuevas empresas y suelo agricola para nue-
vos cultivos

>Capital de provincia como foco de recepcién industrial
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OPORTUNIDADES
>Impulso al aprovechamiento de los recursos forestales para generar energias alter-
nativas (bioeconomia)
>Crecimiento del uso de energias renovables y menor dependencia de las energias
fosiles.
>Nuevos productos y negocios que den respuesta a la creciente demanda de bienes y
servicios producidos en el medio rural
>Nuevos negocios que impulsen las DO de la provincia, en especial DO de aceite, vino,
queso y azafran
>Renovacion y creacion de nuevos modelos en los sectores y actividades relacionadas
con la economia social, agricultura-ganaderia ecoldgica, transformacion agroalimen-
taria, sector forestal, energias renovables, turismo rural y natural, renovacién comercial
y logistica
>Estrategias de cooperacion o agrupacién empresarial para innovacion, produccién
y comercializacion.
>Expansion de la agricultura y ganaderia ecoldgicas
>Aprovechamiento sostenible de las masas forestales
>Crecimiento empresarial de sectores intensivos en tecnologia
>Creacién de sellos y marcas de calidad nuevos productos

31
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SECTOR TURISMO

DEBILIDADES C U E N CA

>Falta de iniciativas sostenibles que deriven en beneficios ambientales y econémicos
>Falta de comunicacién de iniciativas sostenibles

>Débil gestion recursos (agua y energia) y generacion de residuos

>Escasa formacién gestores turisticos para afrontar la economia circular

AMENAZAS
>Abandono de negocios por despoblacion y falta de servicios para el turismo en zo-
nas rurales
>Degradacién zonas rurales por falta mantenimiento e inversion que inciden en de-
manda

FORTALEZAS
>Recursos e infraestructuras turisticas con capacidad de implementar practicas sos-
tenibles
>Capital de provincia con gran patrimonio natural, cultural y gastronémico tractor de
turismo, oferta turistica orientada ecoturismo
>Zonas con alto valor natural y cultural, destacando Serrania, con actividades cinegé-
ticas, pesca, escalada, piragliismo, etc
>Territorio con dimension y posibilidades para el desarrollo de iniciativas sostenibles
de atraccion turistica
>Celebracién de jornadas y encuentros nacional de Viajeros Responsables
>Red de municipios con actividades basadas en la gastronomia, la cultura popular, y
la artesania.

OPORTUNIDADES
>Desarrollo de actividades turisticas de alto valor afiadido (turismo rural y natural, ac-
tivo, gastronomia, turismo deportivo, cultura.) a partir de los diversos recursos natura-
les e histérico-culturales de diferentes zonas en la provincia
>Red de infraestructuras zonas rurales para potenciar turismo rural y de costumbres
>Red de colaboracion y sinergias entre municipios y sectores, impulso a zonas exclu-
sivas de actividades deportivas
>Planes de eficiencia energética, autoconsumo y energias renovables en alojamien-
tos turisticos
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SECTOR TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

DEBILIDADES GUADALAJARA

>Extension territorial que dificulta la cohesion, acusado en zonas rurales
>Envejecimiento de la poblacién, reduccién de la poblaciéon en edad de trabajar, emi-
gracion juvenil y reducida tasa de reemplazo generacional acusado en medio rural
>91% de los municipios de la provincia enmarcados en zona ITI

>Baja dotacion de infraestructuras energéticas y alta dependencia de fuentes de ener-
gia primaria.

>Falta de infraestructuras y mantenimiento en zonas rurales

AMENAZAS
>Despoblacién y desaparicion de negocios, acusado medio rural
>Abandono de infraestructuras y desconexién zonas por falta de mantenimiento y
nueva creacion
>Competencia territorial por el efecto frontera con provincias y zonas mas dindmicas
>Territorios desconectados por falta de infraestructuras

FORTALEZAS
>Ubicacién estratégica con proximidad a grandes mercados de consumo urbano (Ma-
drid y Corredor del Henares) y a una potente red de empresas, centros tecnolégicos y
de investigacion.
>Creciente despliegue banda ancha y planes conectividad
>Dimension territorial con posibilidades para la promocion de una gestion circular
>Capital de provincia conectada con AVE a Madrid, Zaragoza y Barcelona
>Reddetransporteporcarreterayplataformaslogisticasdeinterésnacionaleinternacional 33

OPORTUNIDADES
>Fijacién de poblacion en el medio rural.
>Impulsaraccionesdemejoraenlagestiondelterritorio,enespeciallasuperficieagraria.
>Planes de conectividad del territorio y digitalizacion

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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SECTOR MEDIOAMBIENTE

DEBILIDADES GUADALAJARA

>Mantenimiento y puesta en valor insuficientes de las masas forestales

>Acceso limitado a los recursos hidricos que imposibilita el desarrollo de actividades
econémicas.

>Contaminacion hidrica por falta de instalaciones depuradoras (particularmente en
pequenos municipios).

>Riesgo de incendios elevado

>Deficiencias en plantas de tratamiento de residuos y puntos limpios

>Baja produccion de energia primaria a través de fuentes renovables en sectores pro-
ductivos

AMENAZAS
>Deterioro de la biodiversidad medioambiental por el cambio climético.
>Sequias y erosionabilidad
>Intensificacion de presién urbanistica zonas préximas a la Comunidad de Madrid

FORTALEZAS

>Diversidad de recursos naturales y paisajisticos

>Ecosistemas de alta calidad ambiental y valor turistico de alta montana, patrimonio

natural con espacios protegidos y ecosistemas singulares con alto potencial ecolégico

y buen grado de conservacidn y proteccion, destacando los Parques Naturales de Sie-

rra Norte, Barranco del Rio Dulce y Alto Tajo, ademas de la Reserva Natural de las Lagu-

nas de Puebla de Belefia, numerosas micro-reservas, reservas fluviales monumentos y
34 ornitoldgica de Azuqueca de Henares.

>Recursos hidricos: acuiferos y aguas minerales, embalses (Buendia, Entrepenas).

>Amplitud e las masas forestales, amplios recursos forestales para la fijacién del CO2

y reduccion de las emisiones.

OPORTUNIDADES
>Aprovechamiento sostenible de las masas forestales (silvicultura, energético-bioma-
sa, madera, resina, micologia, cinegético, cosmética natural, etc.)
>Generacion de productosy servicios de valor afnadido mediante la conservaciony la
transformacion de la biodiversidad.
>Planes y acciones de nueva implantacion y reconversiéon
>Mejora de plantas de tratamientos de residuos y red de puntos limpios
>Aprovechamiento de las energias renovables
>Crecimiento del uso de energias renovables y menor dependencia de las energias
fosiles.
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SECTOR ECONOMIA E INDUSTRIA

DEBILIDADES G UA DA LAJARA

>Estructura empresarial dominada por microempresas, caracterizadas por baja apues-
ta por la I+D+iy bajo grado de digitalizacién, en especial en zonas rurales

>Brecha digital de pymes, microempresas y autbnomos en materia de equipamiento
TIC, en especial zonas rurales

>Escasa implantacion de la mediana y gran empresa que deriva en falta de creacion
de empleo y desarrollo econémico de las zonas rurales

>Sector agrario poco desarrollado

>Tejido industrial débil y poco diversificado, a excepcion de la zona del Corredor del
Henares

AMENAZAS
>Instalacion de empresas en zonas rurales sin acceso a las redes de comunicacion y
banda ancha
>Obsolescencia e imposibilidad de acceso a fondos por condicionantes y exigencias

FORTALEZAS
>Sectores estratégicos con capacidad de renovacion y generacion de empleo: ener-
gias renovables, turismo rural, economia social, servicios a empresas, logistica.
>Especializacion en actividades de suministro de energia eléctrica.
>Crecimiento del sector textil
>Industria especializada en las actividades de transporte ligado a la logistica.
>Suelo industrial para implantacién de nuevas empresas

35

OPORTUNIDADES
>Aprovechamiento de recursos forestales para generar energias alternativas, impulso
bioeconomia
>Nuevos productos y negocios que den respuesta a la creciente demanda de bienes
y servicios producidos en el medio rural (aromaticas)
>Transformaciény comercializacion de productos agroalimentariosyartesanoslocales.
>Potenciar e impulsar el desarrollo en torno a las D.O Miel de La Alcarria, Aceite de La
Alcarria y Vino de Mondéjar.
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SECTOR TURISMO

oemuosos  GUADALAJARA

>Falta de iniciativas sostenibles que deriven en beneficios ambientales y econémicos
>Falta de planes de comunicacién y concienciacion interna y externa acerca de la ne-
cesidad de preservary gestionar recursos

>Falta de planes de eficiencia energética, instalacion de energias renovables y de ges-
tion de residuos

AMENAZAS
>Abandono de negocios por despoblacion y falta de servicios para el turismo en zo-
nas rurales
>|mpactos de cambio climatico y degradacién ecosistemas y zonas rurales
>Agravio problemas ambientales por turismo (emisiones

FORTALEZAS
>Recursos e infraestructuras turisticas
>Zonas con alto valor natural y cultural,
>Territorio con dimension y posibilidades para el desarrollo de iniciativas sostenibles

de atraccion turistica
>Asociacion de turismo Guadalajara, impulso turismo sostenible y ecoturismo
>Formacion, jornadas y congresos en materia de turismo sostenible

OPORTUNIDADES
>Desarrollo de actividades turisticas de alto valor aftadido (turismo rural y natural, ac-
tivo, gastronomia, turismo deportivo, cultura) a partir de los diversos recursos natura-
les e histérico-culturales de diferentes zonas en la provincia
>Impulso planes de renovacién edificios, energias renovables, eficiencia energética
>Potenciar el Parque Alto Tajo como referencia del turismo en sostenibilidad en base
al certificado de la Carta Europea de Turismo Sostenible
>Impulso a la creaciéon de zonas de turismo exclusivo actividades de naturaleza que
creen sinergias con acciones sostenibilidad y economia circular
>Impulsar el turismo en el medio rural, en base al potencial de conectar con las cos-
tumbres y las tradiciones
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SECTOR TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

DEBILIDADES A I_ B AC ET E

>Extension territorial y diferencias zonales que dificultan la vertebracion
>Falta de infraestructuras y mantenimiento en zonas rurales

>Falta sistemas intermodales transporte

>Envejecimiento de la poblacién, acusado en medio rural

>43% de la superficie y municipios de la provincia en zona ITI

AMENAZAS
>Despoblacién y desaparicion de negocios, acusado medio rural
>Abandono de infraestructuras y desconexion zonas
>Incapacidad para implementar planes, programas y acciones en medio rural

FORTALEZAS
>Proximidad a mercados levantinos
>Dimensidn territorial con posibilidades para la promocién de una gestion circular
>Condiciones climaticas favorables al desarrollo de actividades relacionadas con la
economia circular
>Creciente despliegue banda ancha y planes conectividad
>Red de transporte por carretera, comunicaciones terrestres ferroviarias con impor-
tantes nucleos de poblacién nacionales
>Areas de gran calidad ambiental y cultural.
>Redes y grupos de accion local, mancomunidades

OPORTUNIDADES
>Fijacion de poblacion en el medio rural.
>Impulsaraccionesdemejoraenlagestiondelterritorio,enespeciallasuperficieagraria.
>Planes de conectividad del territorio y digitalizacion
>Planes de impulso de movilidad sostenible
>Impulso a las redes de municipios para la implantacion de acciones y proyectos
>Impulsar acciones de mejora en la gestion del territorio, en especial la superficie
agraria.
>Planes de impulso de movilidad sostenible

37
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SECTOR MEDIOAMBIENTE

DEBILIDADES A I_ B AC ET E

>Baja pluviometria, escasez de recursos hidricos con acuiferos sobreexplotados
>Falta de eficiencia en sistemas de regadios

>Calidad de las aguas afectada por utilizaciéon de compuestos quimicos y fitosanitarios
> Alta exposicion a impactos cambio climatico

>Exposicién de suelo a procesos erosivos.

>Volumen considerable de generacion de residuos y escasa valorizacion material o
energética de los mismos

>Porcentaje elevado utilizacion y desecho de productos de un solo uso

>Deficiencias red de calidad del aire

AMENAZAS

>Deterioro de la biodiversidad medioambiental por el cambio climético, sequias pro-
longadas, eventos de inundaciones

>Sobreexplotacion recursos hidricos
>Impactosnegativosdelassequiasprolongadasenlaagricultura,espaciosnaturalesydisponibili-
dad de agua.

>Necesidad de vertederos para eliminacién de residuos

FORTALEZAS

>Disponibilidad de recursos renovables, elevado potencial de aprovechamiento de
las energias renovables: solar y edlica

>Alto valor paisajistico. Diversidad de paisajes, habitats y ecosistemas.

> Protagonismo de las areas protegidas, destacando el Parque Natural de los Calares del Mun-
do y de la Sima, Parque Natural de las Lagunas de Ruidera, ademds de numerosas micro-re-
servas y reservas naturales

>Recursos hidricos: origen de varias cuencas hidrograficas (Guadiana, Guadalquivir,
Jucary Segura).

>Cultivos lefosos (olivar, almendro, otros frutales) y ganaderia (azas autdctonas cabra
blanca celtibérica y oveja segurefa) de gran valor socioecondmico y ambiental.
>Amplitud y diversidad de las masas forestales

>Alto grado de implantacién dela agenda 21y transicién a Agenda 2030
>Instalaciones de gestién de residuos con capacidad de recuperacion y reciclaje

OPORTUNIDADES

>Puesta en valor de los recursos ambientales, sobre todo en zonas protegidas, que
favorezcan el sistema productivo local.

>Impulso de las actividades de reutilizacion y reciclaje de residuos

>Impulso a la valorizacién material y energética de residuos, en especial en medio rural
>Planes y acciones para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, en
especial en sector transportes y agricola

>Planes y acciones de nueva implantacién y reconversion que dan respuesta a los ODS
>Mejora de la red de calidad de aire y transmision de informacion
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SECTOR ECONOMIA E INDUSTRIA

DEBILIDADES A I_ B AC ET E

>Baja densidad industrial y capacidad de generar valor por unidad de producto en es-
pecial en zonas rurales, donde el tejido empresarial tiene limitaciones en innovacion,
produccién y comercializacion.

>Bajo porcentaje de transferencia de tecnologia y conocimiento y planes de innova-
Cion e intraemprendimiento

>Escasa cultura de colaboracion de las empresas entre si'y entre éstas y los centros de
investigacion

AMENAZAS
>Localizacion o atraccién de empresas en zonas rurales por la menor disponibilidad y
calidad del acceso a las redes de telecomunicacion
>Competencia nacional e internacional introduccién productos y servicios en merca-
do y atraccion de inversiones
>Cambio de tendencias y patrones en los habitos de compra y consumo y evolucién
de los mercados y marcos regulatorios
>Acceso restringido a fondos y programas

FORTALEZAS
>Impulso de las zonas industriales en los Gltimos afios, con penetracién de TIC
>Industrias de cuero y calzado y de fabricacion de muebles. coquerias, refino, quimi-
cas y productos farmacéuticos
>Biomasa procedente de vifiedos y cultivos lefiosos
>Importante red de poligonos industriales foco de atraccion de nuevas empresas: Po- 39
ligono Campollano, Romica
>Seccion aerondutica relevante por su potencial industrial-tecnolégico
>Creciente incorporacién tecnologia en procesos y desarrollo de parques tecnoldgicos
>Nuevas empresas con base tecnoldgica con desarrollo de soluciones en el dmbito de
la economia circular

OPORTUNIDADES
>Renovaciénygeneracidondenuevosnegociosyproductosensectorindustrial yagrario
>Desarrollo de las producciones agroalimentarias ecoldgicas
>Implantacion de las energias renovables en industrias y explotaciones agrarias
>Crecimiento empresarial de sectores intensivos en tecnologia
>Efecto de arrastre o innovacion inducida en todos los sectores econdmicos
>Participacion empresarial en programas y proyectos |+D+i europeos
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SECTOR TURISMO

DEBILIDADES A I— BAC ET E

>Falta de posicionamiento turistico e iniciativas sostenibles

AMENAZAS
>Competitividad de territorios limitrofes (Levante, Andalucia)

FORTALEZAS
>Recursos e infraestructuras turisticas
>Territorio con dimension y posibilidades para el desarrollo de iniciativas sostenibles
de atraccion turistica
>Asociaciones turisticas, destacando las existentes en la Sierra del Segura.
>Formacion, jornadas y congresos turismo sostenible

OPORTUNIDADES
>Desarrollo de actividades turisticas de alto valor afadido, basadas en el contacto con
la naturaleza
>Impulso a los planes de energias renovables y eficiencia energética
>Impulsar los certificados obtenidos por el cumplimiento de la Carta Europea de Tu-
rismo Sostenible en la provincia y ampliar
>Potenciar e impulsar el agroturismo y agroecoturismo poniendo en valor el proceso
de produccién de las agroindustrias.
>Red de infraestructuras zonas rurales, red de colaboracion y sinergias entre munici-
piosy sectores
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SECTOR TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

DEBILIDADES C | U DA D R EA L

>Baja densidad industrial y capacidad de generar valor por unidad de producto en
especial en zonas

>Falta de infraestructuras en amplias zonas del territorio (orla periférica de la provin-
cia: al norte, oeste, sury sureste de la provincia) y mantenimiento en zonas rurales.
>Acumulacion de infraestructuras en las zonas mas desarrolladas (zona centro y nor-
deste de la provincia ).

>Ausencia de infraestructuras de plantas de gestores de residuos en esos ambitos
periféricos, en especial plantas de RCDs, vertederos, puntos limpios inadecuados o
sobredimensionados en poblaciones pequenas y dispersas y falta de gestores

>Falta sistemas intermodales que dificulta el transporte y los flujos de productos y de
residuos en la orla periférica de la provincia

>Envejecimiento de la poblacién, acusado en las zonas de Montiel y Almadén (en toda
la orla periférica de Ciudad Real (norte, noroeste, oeste, suroeste, sury sureste).
>Descenso acusado de la poblacién a nivel provincial generalizado, apenas el centro
de la provincia (Ciudad Real capital y pueblos de su entorno mas préximo) experimen-
tan algun crecimiento (datos INE 201112019).

>Deficiente acceso a las redes de telecomunicacion en los municipios rurales (Inter-
net, mévil y radio)

>El acceso a las redes fijas es deficitario en poblaciones de la zona de la orla periférica
en un porcentaje importante.

AMENAZAS
>Despoblacién y desaparicion de negocios, acusado en medio rural
>Abandono de infraestructuras por el elevado coste de mantenimiento
>Incapacidad para implementar planes, programas y acciones en medio rural
>Dificultad de coordinacion para desarrolllo en zonas deprimidas y con baja densidad
de poblacién.

41
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FORTALEZAS C | U DA D R EA L

> Dimensién territorial con posibilidades para la promocién de una gestién circu-
lar sobre todo en determinados flujos de productos y de residuos ( industria agroali-
mentaria, bioenergética, energias limpias, etc)

> Extensas zonas agricolas aptas para valorizar residuos ganaderos y agroindus-
triales.

> Extensa red de caminos rurales para valorizar RCDs tratados. Coordinacion del
plan de aconodicinamiento de caminos de la Diputacion y la Consejeria de Agricultura
> Condiciones climéticas favorables al desarrollo de actividades relacionadas con
la economia circular

> Creciente despliegue banda anchay planes conectividad

> Red de transporte por carretera, comunicaciones terrestres ferroviarias AVE con
estaciones en Ciudad Real y Puertollano, conexién directa con Madrid, Sevilla, Cérdo-
bay Malaga

>Areas de gran calidad ambiental y cultural, grupos de accién local y mancomunida-
des

OPORTUNIDADES

>Fijacion de poblacion en el medio rural a través del empleo rural con actividades aso-
ciadas al empleo verde (reciclado, etc).Posibilidad de ubicacion de infraestructuras de
gestion de residuos con minimas molestias para la poblacion

>Impulso a cciones de mejora en la gestion del territorio, en especial la superficie agra-
ria.

>Impulso acciones reutilizacion , reciclado, obtencion de subproductos, compost y
fertilizantes, biomasa, etc de los residuos procedentes de la industria agroalimentaria.
>Planes de conectividad del territorio y digitalizacion

>Impulso a las redes de municipios para la implantacion de acciones y proyectos con
perspectiva de género
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SECTOR MEDIOAMBIENTE

DEBILIDADES C I U DA D R EA I_

>Baja pluviometria, escasez de recursos hidricos con acuiferos sobreexplotados
>Falta de eficiencia en sistemas de regadios

>Calidad de las aguas afectada por utilizacion de compuestos quimicos, fertilizantes
(nitratos) y fitosanitarios

> Alta exposicion a impactos cambio climético

>Exposicion de suelo a procesos erosivos.

>Volumen considerable de generacién de residuos y escasa valorizacion material o
energética de los mismos

>Porcentaje elevado utilizacion y desecho de productos de un solo uso

>Deficiencias red de calidad del aire

>Industrias alimentarias y ganaderas que generan problemas de olores en localida-
des. Industrias agroalimentarias con deficit de depuracion (empresas antiguas que no
han incorporado EDARI)

AMENAZAS
>Deterioro de la biodiversidad medioambiental por el cambio climatico, sequias pro-
longadas, eventos de inundaciones
>Sobreexplotacion recursos hidricos
>Impactos negativos de las sequias prolongadas en la agricultura, espacios naturales
y disponibilidad de agua.
>Necesidad de vertederos para eliminacion de residuos en ciertas zonas del territorio
(Zona periférica norte, noroeste oeste y todo el sur)
>Incremento de la contaminacion de acuiferos y de las aguas superficiales por nitratos.

43

FORTALEZAS
>Alto valor paisajistico. Diversidad de paisajes, habitats y ecosistemas.
>Areas protegidas de gran valor destacando los Parques Nacionales de Cabafieros y
las Tablas de Daimiel, los Parques Naturales de Lagunas de Ruidera y Valle de Alcudia y
Sierra Madrona, asi como numerosas reservas naturales y fluviales
>Nichos de empleo ligados a los recursos ambientales y patrimoniales, demandas so-
ciales.
>Recursos cinegéticos y agroalimentarios
>Expansion de cultivos lefiosos con posibilidad de valorizacién de residuos /desechos
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OPORTUNIDADES C I U DA D R EA I_

>Puesta en valor de los recursos ambientales, sobre todo en zonas protegidas, para
favorecer el sistema productivo local.

>Aprovechamiento sostenible de las masas forestales. Fomento de empleo verde y
tursimo rural sostenible

>Impulso de las actividades de reutilizacion y reciclaje de residuos

>Impulso a la valorizacién material y energética de residuos, en especial en medio rural
>Planesyaccionesparalareducciondeemisionesdegasesdeefectoinvernadero,enespecialen
sector industrial

>Planesy acciones de nueva implantacién y reconversién que dan respuesta a los ODS
>Mejora red de calidad del aire

>Creacion de normativa para la gestion de tierras y piedras y residuos inertes proce-
dentes de plantas de RCD. Implementacion de ordenanzas municipales. y de mejora
de los sistemas existentes

SECTOR ECONOMIA E INDUSTRIA

DEBILIDADES C | U DA D R EA I_

>Estructura empresarial dominada por microempresas, caracterizadas por su menor
apuesta por la I+D y su menor grado de digitalizacion.

>Conocimiento deficiente por parte de las empresas sobre las ventajas de adaptar
sistemas de innovacién ambiental.

>Porcentaje bajo de industrias con alta y media tecnologia.

>Exclusion digital de sectores de la poblacion y pequefas empresas

>Alto peso de actividades econdmicas tradicionales, con dificultades para innovar.
>Brechadigitalde pymes, microempresasyautdnomosenmateriadeequipamientoTIC.
>Envejecimiento acusado de la poblacién del medio rural y falta de masa critica sufi-
ciente para emprender iniciativas de desarrollo

>Falta de formacién y aplicabilidad de las TICs, tanto a nivel profesional como de cua-
lificacion en las empresas.
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AMENAZAS
>Dependencia de infraestructuras para la instalacién de tejido empresarial
>Competencia nacional e internacional introduccién productos y servicios en merca-
do y atraccion de inversiones
>Cambio de tendencias y patrones en los habitos de compra y consumo y evolucién
de los mercados y marcos regulatorios
>Acceso restringido a fondos y programas

FORTALEZAS
>Sectores estratégicos con capacidad de renovacién y generaciéon de empleo
>Dinamismo de la industria de alimentacién y servicios sociales
>Area industrial de Puertollano destacando la actividad del sector petroquimico
>Potencial industrial de desarrollo en los sectores energéticos de las energias renova-
bles (fabricacién e investigacion
>Industria especializada en el refino del petréleo, importante red de empresas de
fabricacion de bebidas, transporte, confeccion de prendas de vestir y fabricacion de
muebles.
>Potencial innovador en centros como el Centro Nacional del Hidrogeno, Futura
Agencia de Innovacion y Planta Clamber.

OPORTUNIDADES
>Renovacion y generacién de nuevos negocios y productos en agricultura y ganade-
ria, energias renovables, ecoturismo
>Desarrollo de las producciones agroalimentarias ecoldgicas
>Implantacién de las energias renovables en industrias y explotaciones agroalimen-
tarias
>Crecimiento empresarial de sectores intensivos en tecnologia
>Efecto de arrastre o innovacién inducida en todos los sectores econémicos (turismo,
agroalimentario, forestal,
>Estrategias de cooperacion o agrupacién empresarial para avanzar en innovacion,
produccién y comercializacion.
>Impulsar la Innovacién, potenciar la 1+D+i del Centro Tecnoldgico del Mercurio en
Almadén, promocién del conocimiento
>Impulsar el valor anadido de las TIC y sus efectos inducidos en la competitividad
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SECTOR TURISMO

DEBILIDADES C | U DA D R EA I_

>Falta de comunicacién y puesta en valor de iniciativas sostenibles

>Oferta turistica intensiva en uso de recursos y generacion de residuos

>Escasa implantacion de energias renovables como fuente de energia y acciones de
gestion de residuos

AMENAZAS
>Degradacién de ecosistemas e impactos de cambio climético que orienten deman-
da a otras zonas
>Escasez de recursos hidricos y variabilidad climatica.

FORTALEZAS
>Provincia con importante recursos e infraestructuras turisticas, potencia en agrotu-
rismo y agroecoturismo
>Territorio con dimensién y posibilidades para el desarrollo de iniciativas sostenibles
de atraccion turistica
>Plan de Accién de Turismo Sostenible para Cabarieros
>Empresas turisticas comprometidas con el desarrollo sostenible turistico certifica-
cién Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS).
>Oferta turistica basada en la proteccién de los recursos
>Asociaciones turisticas y formacién en turismo sostenible

OPORTUNIDADES
>Desarrollodeactividadesturisticasdealtovalorafadido (turismoruralynatural,activo)
>Potenciar el turismo ecolégico y el agroturismo
>Establecer redes de colaboracién y sinergias entre municipios y sectores
>Potenciar el ecoturismo impulsando el compromiso con el desarrollo sostenible tu-
ristico en el entorno Parque Nacional de Cabaferos
>Establecer sistemas trabajo comprometidos en la planificacién y la gestion de los
espacios para el desarrollo turistico sostenible.
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SECTOR TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

DEBILIDADES TO I_ E D O

>Extension territorial y diferencias zonales que dificultan la cohesién
>Falta de infraestructuras y mantenimiento en zonas rurales

>Falta sistemas intermodales transporte

>Envejecimiento de la poblacién, acusado en las zonas rurales

AMENAZAS
>Despoblacion y desaparicion de negocios, acusado medio rural
>Abandono de infraestructuras y desconexion zonas
>Incapacidad para implementar planes, programas y acciones en medio rural.

FORTALEZAS
>Ubicacion estratégica a 65 km de Madrid, conectado con AVE y autovia
>Zona industrial Corredor Sagra, Proximidad de Madrid, con una potente red de cen-
tros tecnolégicos y de investigacion.
>Porcentaje bajo zona ITI (10% de territorio)
>Dimensidn territorial con posibilidades para la promocién de una gestion circular
>Condiciones climéticas favorables al desarrollo de actividades relacionadas con la
economia circular
>Creciente despliegue banda ancha y planes conectividad

OPORTUNIDADES
>Sinergias con Comunidad de Madrid e interprovincial
>Efecto de arrastre en todos los sectores econdmicos (turismo, agroalimentario, fores-
tal, etc.)
>Modelos de smartcity para municipios con volumen de habitantes
>Fijacién de poblacion en el medio rural.
>Impulsar acciones de mejora en la gestion del territorio, en especial la superficie agra-
ria.
>Planes de conectividad del territorio y digitalizacion
>Planes de impulso de movilidad sostenible
>Impulso a las redes de municipios para la implantacién de acciones y proyectos con
perspectiva de género
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SECTOR MEDIOAMBIENTE

DEBILIDADES TO I_ E D O

>Baja pluviometria, escasez de recursos hidricos con acuiferos sobreexplotados
>Falta de eficiencia en sistemas de regadios

>Calidad de las aguas afectada por utilizacion de compuestos quimicos y fitosanita-
rios

> Alta exposicion a impactos cambio climatico

>Exposicion de suelo a procesos erosivos.

>Volumen considerable de generacién de residuos y escasa valorizaciéon material o
energética de los mismos

>Porcentaje elevado utilizacién y desecho de productos de un solo uso
>Deficiencias red de calidad del aire

> Insuficiente conocimiento de los recursos naturales y funciones de los ecosistemas
en las superficies protegidas de la provincia

>|nadecuada legislacién del uso del agua

AMENAZAS

>Deterioro de la biodiversidad medioambiental por el cambio climatico, sequias pro-
longadas, eventos de inundaciones

>Sobreexplotacién recursos hidricos

>Impactos negativos de las sequias prolongadas en la agricultura, espacios naturales
y disponibilidad de agua.

>Necesidad de vertederos para eliminacion de residuos

>Contaminacion de aguas subterraneas (nitratos) y superficiales (eutrofizacion en
masas de agua). Impactos generalizados sobre el medio acuético

>Incremento continuado de la presencia de especies exdticas invasoras (amenazas
a la biodiversidad y a los usos y aprovechamientos): Jacinto de agua, Azolla, Opuntia
stricta, peces...

>Pérdida d e habitats por grandes cambios de uso del suelo, pérdida de otros hdbitats
seminaturales por cese de actividades tradicionales en el campo (pastizales protegi-
dos, dehesas...)

>Cambio en los patrones de plagas y enfermedades por el cambio climatico (Ej.: tinta
del castafo)

>Alto nivel de vertidos a lo largo del territorio Provincial
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FORTALEZAS
>Disponibilidad de recursos renovables, elevado potencial de aprovechamiento de
las energias renovables: solar, edlica y biomasa (forestal y de residuos agropecuarios).
>Alto valor paisajistico. Diversidad de paisajes, habitats y ecosistemas.
>Protagonismo de las dreas protegidas. Destacando el Parque Nacional de Cabarieros,
reservas y monumentos naturales, micro-reservas y los Yesares del Valle del Tajo.
>Recursos forestales para la fijacion del CO2 y reduccién de las emisiones.
>A pesar de la alta presion humana, la provincia sostiene muchas de las mejores po-
blaciones peninsulares de un buen niimero de especies amenazadas: aguila imperial,
lince ibérico, avutarda...
>La propia diversidad del bosque mediterraneo, con muchas especies adaptadas a
diferentes calidades de suelo y clima, le hace mas adaptable a situaciones de cambio
(ej.- enebros o acebuches que de manera natural vayan sustituyendo a las encinas a
medida que los ambientes se van aridificando)

OPORTUNIDADES
>Puesta en valor de los recursos ambientales, sobre todo en zonas protegidas, que
favorezcan el sistema productivo local.
>Impulso de las actividades de reutilizacion y reciclaje de residuos
>Impulso a la valorizacién material y energética de residuos, en especial en medio rural
>Planes y acciones para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, en
especial en industrial
>Planesy acciones de nueva implantacion y reconversién que dan respuesta alos ODS
>Impuso red de calidad del aire
>Impulso para desarrollo de proyectos en areas protegidas 49
>Propulsién de proyectos de caracter medioambiental
> Utilizacién del medio ambiente como motor de desarrollo econémico provincial
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SECTOR ECONOMIA E INDUSTRIA

DEBILIDADES TO I_ E D O

>Tejido empresarial con limitaciones en innovacién, produccidon y comercializacion.
>Baja densidad industrial y capacidad de generar valor por unidad de producto en
especial en zonas rurales

>Bajo porcentaje de transferencia de tecnologia y conocimiento y planes de innova-
cién e intraemprendimiento

>Porcentaje bajo de industrias con alta y media tecnologia.

>Escasa cultura de colaboracién de las empresas entre siy entre éstas y los centros de
investigacion

AMENAZAS

>Localizacién o atraccion de empresas en zonas rurales por la menor disponibilidad y
calidad del acceso a las redes de telecomunicacién

>Competencia nacional e internacional introduccion productos y servicios en merca-
doy atraccién de inversiones

>Cambio de tendencias y patrones en los habitos de compra y consumo y evolucion
de los mercados y marcos regulatorios

>Acceso restringido a fondos y programas

FORTALEZAS

>Polo industrial y aerondutico de lllescas posicionado internacionalmente en la fabri-
cacion de componentes aeronauticos

>Importantes empresas en la fabricacion de muebles, de produccién de minerales no
metdlicos, empresas de logistica y de confeccién de prendas de vestir.

OPORTUNIDADES

>Crecimiento empresarial de sectores intensivos en tecnologia (e-comercio, e-admi-
nistracion, biotecnologia, etc.).

>Estrategias de cooperacion y/o agrupacién empresarial

>Impulso de nuevos nodos logisticos

>Modernizacion del sector comercial, adaptado a las nuevas demandas, utilizando las
nuevas tecnologias de la informacion

>Incremento del valor afiadido del sector textil a través de la innovacion, el disefio y
la comercializacién.

>Transformacion y comercializacion de productos agroalimentarios locales, ecolégi-
cos, etc.
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SECTOR TURISMO

DEBILIDADES TO I_ E D O

>Falta de iniciativas sostenibles que deriven en beneficios ambientales y econémicos
>Débil comunicacién interna y externa
>Oferta turistica intensiva en uso de recursos y generacion de residuos

AMENAZAS
>Degradacién zonas rurales por falta mantenimiento e inversién
>Orientacion demanda a zonas limitrofes (Extremadura, Andalucia)
>Escasez recursos hidricos, variabilidad climatica

FORTALEZAS
>Recursos e infraestructuras turisticas, dimensiones territorio con potencia de desa-
rrollo de turismo sostenible
>Asociaciones turisticas, establecimientos ecoturismo
>Realizacion de jornadas y congresos turismo sostenible
> Capitaldeprovinciatractordeturismo,patrimoniodelaHumanidadUNESCO,potenciaculturaly
patrimonio

OPORTUNIDADES
>Desarrollo d e actividades turisticas de alto valor afiadido (turismo rural y natural,
activo, gastronomia, turismo deportivo, cultural)
>Impulsar las energias renovables y la eficiencia energética en la oferta turistica
>Establecer mesa de turismo para correcta planificacion de oferta turistica provincia
>Red de infraestructuras impulso ecoturismo potenciando los recursos naturales (Par-
que Cabareros, Barrancas Burujon)
>Potenciar el agroturismo en fincas y agroindustrias.
>Establecer red de colaboracién y sinergias entre municipios y sectores
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CONCLUSIONES DIAGNOSTICO

Analizadas las matrices y previamente a definir los ejes, lineas y medidas
quequedaranincluidasenlaEstrategia,sedestacanlasprincipalesconclu-
siones a nivel regional:

}

.
.
.
.
"

Necesidad de fomentarla sostenibilidad en todas las administra-
ciones de laregion, tanto en el dmbito regional como en el local,
como palanca efectiva para la transicién a un modelo circular.

Necesidad de revisar la normativa sectorial autonémica parain-
corporarcriteriosdecircularidadalineandolasdistintaslegislacio-
nes sectoriales con la Estrategia de Economia Circular

Las caracteristicas sociodemogréficas (baja densidad de pobla-
cion y elevado numero de nucleos rurales) de la region condi-
cionan la estructura productiva y el mercado laboral y por tanto
las acciones y proyectos a implementar en materia de econo-
mia circular.

Lasituaciongeograficadelaregiénsuponeunafortalezasibiense
puede convertiren unadebilidad al mismo tiempo, ya quela cer-
caniaalaComunidad de Madridy Comunidad Valenciana puede
revertir la actividad en dichas Comunidades.

El suelo industrial en Castilla-La Mancha es una ventaja compe-
titiva por su cantidad, su estratégica situacion y su precio, posi-
cionando la regién para nuevos desarrollos de actividades in-
dustriales y logisticas con gran potencial en acciones circulares

A pesar de la tendencia creciente en el PIB en los ultimos afos,
el tejido empresarial necesita un impulso para la renovacion,
promoviendo la creacion y consolidacion de empresas, mejo-
rando su competitividad, atrayendo inversién y fomentando la
economia social y el emprendimiento colectivo.
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La economia castellanomanchega se especializa en determina-
dos sectores productivos como el agrario, las industrias manu-
factureras y la construccion, potenciales de aplicacion de siste-
mas nuevos de produccion y uso eficiente de recursos.

Necesidad de creacion de “ecosistemas industriales” abando-
nando progresivamente la evolucion individual valorando ade-
cuadamente las sinergias.

Grandes posibilidades de produccion de productos quimicos or-
ganicosyfertilizantesolaproducciéndecombustiblesyaceitesa
partir de productos agricolas y vegetales.

Potencial de impulso a la bioeconomia en base al aprovecha-
miento de los recursos forestales para generar energias alterna-
tivas y otros productos

Oportunidades para la transicion energética en todos los secto-
res,aprovechandolasoportunidadesempresarialesqueofrecenlos
nuevos modelos econdmicos.

Potencial de crecimiento en produccion ecolégica

Potencialendiversidaddesumedionatural paraaccionesdecon-
servacion ambiental. La proteccién al medio ambiente, el desa-
rrollo rural y el urbano e industrial, deben convivir en la region.

Necesidad dereduccidon en el consumo deaguaenlos diferentes 53
sectores econdmicos en especial en el sector agrario. Castilla-La

Mancha se situa en lo que se denomina la Espana seca, las preci-
pitacionesanualesenlaregiénsonescasasyelaguaesunrecurso

limitado.

BB 2 B P

Necesidaddemodernizarlacadenadegestiénderesiduosafinde
lograrlajerarquiaderesiduos,alavezquesetrabajeeninstalacio-
nes mas competitivas en la recuperacion de materiales.

>3

Necesidad de reducir la disposicién de residuos en vertedero y
deimpulsaractividadesdereducciéndegeneracion, preparacion
para la reutilizacion, reutilizacién y valorizacion.

>
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e

Potenciar la innovacion para aumentar la competitividad de las
empresas y el valor afadido de los productos a través de la in-
novacion en productos, procesos, tecnologias y en la mejora de
la comercializacién, fomento y modernizacién en especial de la
industria agroalimentaria comarcal.

Necesidad de potenciar e impulsar las vias de subproducto y
fin de condicién de residuo establecidas en la Ley de Residuos
y Suelos Contaminados

Necesidad de planes de comunicacién efectivos con mensajes
sobre prevencion y reutilizacion como medios fundamentales
para reducir la generacién de residuos, poniendo a la ciudada-
nia en el centro para garantizar el éxito con informacién exacta
y veraz de aspectos como el coste real de la gestion de los resi-
duos entre otros.

Necesidad de impulsar acciones para fomentar la lucha contra
la obsolescencia programada e inducida y la extension la vida
util del producto

Necesidad de fomentar la industria 4.0. en las plantas de tra-
tamiento de residuos en su proceso de convertir residuos en
materias primas secundarias

Necesidad de impulsar acciones especificas para la recupera-
cién de las materias primas fundamentales

Necesidad de potenciar de los centros tecnoldgicos focalizan-
do en su presencia internacional y en las sinergias con actores
de otros paises

Necesidad de disefio e implantacion de instrumentos econé-
micos y fiscales para lograr la competitividad y efectividad del
modelo circulary la jerarquia de residuos.
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4PRINCIPIOS
GENERALESY
OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA

Los principios generales que persigue la Estrategia, en consonancia con
la normativa y postulados comunitarios y nacionales, son los siguientes:

> Accion preventiva, proteccion y mejora del medio ambiente

> Descarbonizacién de la economia

> Quien contamina paga

> Proteccion de la salud

> Racionalizacion y eficiencia
>Cooperacionycoordinaciénentrelasadministracionespublicas

> Participacion publica 55
> Palanca clave para alcanzar los ODS de la Agenda 2030

> Solidaridad entre personas y territorios

> Integracién de los aspectos ambientales en la toma de deci-
siones

> Mejora de la competitividad de la economia
> Generacion de empleo de calidad

> Perspectiva de género en el diseno de medidas e implemen-
tacion de las mismas
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De acuerdo al diagndstico de la situacion actual en Castilla-La Mancha
en materia de economia circular, teniendo en cuenta los principios an-
teriores y las proyecciones y perspectivas futuras, se establecen los si-
guientes objetivos horizonte 2030 en la region:

Reduccion de la generacién de residuos domésticos en un 15%
en relacién a los generados en 2010

Reduccidn de la generacién de residuos industriales en un 15 %
en relacién a los generados en 2010

Objetivos de preparacion para la reutilizacién de RAEE estable-
cidos en el Anexo XIV apartado B del Real Decreto 110/2015
de 20 de febrero y objetivos establecidos en el Anexo XIV.A del
Real Decreto 110/2015 de 20 de febrero.

Incrementar la reutilizacién y preparacién para la reutilizacién
hasta llegar al 10 % de los residuos municipales generados.

Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena
alimentaria (hogar, consumo minorista y cadenas de produc-
cién y suministro) en un 50% respecto al afio 2020

Incrementar en un 10 % la reutilizaciéon de agua respecto al afio
2020

Incrementar el gasto en |1+D+i en materia de economia circular
en un 25% en relacién al gasto de 2018

Incrementar el uso energias renovables en un 30% sector agro-
alimentario, 30% en el sector industrial y 20 % en el sector del
turismo respecto a los datos de 2010

P 3 3t 3 3 3

Los anteriores objetivos habran de entenderse como objetivos indica-
tivos en el horizonte sin caracter vinculante en tanto no se vean recogi-
dos en la correspondiente normativa.
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sSECTORES DE
APLICACION

De acuerdo al diagnéstico de la situacion actual en Castilla-La Mancha
enmateriadeeconomiacircular,alpotencialdedesarrolloyalosobjetivos
establecidos, se han identificado cuatro sectores de especial interés por
surelevanciatanto parala sociedad como parala economia asi como por
su potencial de desarrollo y de contribucion a los objetivos fijados.

SECTOR AGROALIMENTARIO

Castilla-La Mancha cuenta con una amplisima extensién y una larga tra-
dicion y experiencia en el sector primario y de la transformacién de la
industria agroalimentaria, que se ha venido completando en los tltimos
anos con un esfuerzo por aportarimagen de producto, favoreciendo las
denominaciones de origen y certificaciones de calidad.

El sector agrario supone un 8,2% de la estructura productiva de la eco-

nomia castellano manchega. El marcado caracter rural de Castilla-La 57
Mancha tiene su reflejo en una mayor especializacién agroalimenta-

ria. Cuenta con asociaciones que apoyan el sector, asi como centros de

innovacion tecnoldgica que pueden colaborar en lograr un desarrollo

mas sostenible.

Las principales producciones sobre las que se sustenta Castilla-La Man-
cha, y que se van consolidando afio tras ano, son la vitivinicola, la del
aceite, la industria de los lacteos y la industria carnica. Ademas, exis-
ten otras de especial interés como la produccién del ajo, el azafran o
el champifidn que aunque mas minoritarias van ganando importancia.
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Asimismo conviene mencionar la necesidad de revisar las posibilidades
que ofrece la obtencién para otros usos no alimentarios de los produc-
tos agricolas, tales como la produccién de productos quimicos organi-
cos, y fertilizantes o la produccién de combustibles y aceites.

SECTOR CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Unodelossectores productivos de importanciaen Castilla-La Mancha es
el sectordelaconstruccién, el mas afectado por la crisis econdmica entre
los afos 2008- 2013. En la actualidad este sector representa el 8% de la
economiaenlaregién,unpesoligeramentesuperioralregistradoaescala
nacional que se fija en un 6,4%.

Las empresas del sector de construccion en 2019 suponen un 11,4% del
total de empresas en la regién, con un crecimiento del 1,4% respecto al
ano 2018.

SECTOR INDUSTRIAL

58

El sector Industrial en Castilla-La Mancha aglutina casi al 10% de las
empresasy genera de forma directa el 15,22% del empleo. Mientras que
eltejidoempresarialdelaRegidnrepresentael 3,9%deltotal deempresas
espanolas, el tejido industrial de Castilla-La Mancha supone el 6,15% del
total de la industria.

Dentrodel sectorindustrial de laRegién, mas de la mitad de las empresas
seconcentranencuatroactividades:Fabricacién de productos metalicos,
Industriadelaalimentacion, SuministrodeenergiaeléctricayFabricacién
de muebles.Entre las cuatro suman mas del 55% del total de empresas de
laindustriaregional y ademas mantienen valores representativos a nivel
nacional, sobre el sector de referencia.

En términos econémicos (venta de productos industriales), la estructura
delalndustriacastellano-mancheganodifieredeladelconjuntonacional.
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Laindustriadelaalimentacién, bebidasy tabaco eslaque tiene un mayor
peso a nivel nacional, significando en Castilla-La Mancha, un 36,3% del
total de ventas del sector industrial. Le sigue en importancia el sector de
coquerias,refino,quimicasyproductosfarmacéuticos,encontrandoenter-
cer lugar la Produccion de energia eléctrica.

SECTORTURISMO

La actividad turistica ha adquirido en los ultimos afos en Castilla-La
Manchaunacrecienterelevanciagenerandoyaen2016 2.832millonesde
eurosy suponiendo un 7,4% del PIB de la regidn, observandose un creci-
miento desde el afio 2013y una recuperaciéon de los niveles de actividad
turistica que se vieron afectados durante la crisis econédmica en Espaia
(2008-2012).

El impulso y el fomento de las certificaciones medioambientales tales
como la Carta Europea de Turismo Sostenible tanto para los Espacios
naturales de CatillaLa Mancha como para lasempresas turisticas de lare-
gién constituye uno de los pilares del Plan Estratégico de Turismo 2020-
2023 de Castilla La Mancha contempla un Plan operativo de sostenibili-
dad turistica que incorpora los Objetivos del Desarrollo Sostenible como
actuacionespropias paraacometerenelsectorturistico,actuandoentres
ambitos:eneleconémicoconelobjetivoderealizarunadistribucidonequi-
libradadelosingresosporturismo,enelmedioambiental persiguiendola
preservaciondelosrecursosyenelsocial, buscandofrenarladespoblacion
en el medio rural, laigualdad de género y el impulso de la economia cir-
cular.
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Enlasiguiente tablasereflejalacontribucién de cadaunodelos sectores

a los objetivos fijados.

OBJETIVO

AGRO.

INDUST.

CONSTR.

TURISMO

Reduccién de la generacion de residuos do-
mésticos en un 15% en relacién a los genera-
dosen 2010

X

X

Reduccion de la generacion de residuos
industriales en un 15 % en relacién a los gene-
rados en 2010

Objetivos de preparacién para la reutilizacion
de RAEE establecidos en el Anexo XIV apar-
tado B del Real Decreto 110/2015 de 20 de
febrero y objetivos establecidos en el Anexo
XIV.A del Real Decreto 110/2015 de 20 de
febrero

Incrementar la reutilizacion y preparacion
para la reutilizacion hasta llegar al 10 % de los
residuos municipales generados.

Reducir la generacion residuos de alimentos
en toda cadena alimentaria (hogar, consumo
minorista y cadenas de produccién y suminis-
tro) en un 50% respecto al afio 2020

Incrementar en un 10 % la reutilizacion de
agua respecto al ano 2020

>

Incrementar el gasto en I+D+i en materia de
economia circular en un 25% en relacién al
gasto de 2018

Incremento en el uso energias renovables
en un 30% sector agroalimentario, 30% en el
sector industrial y 20 % en el sector turismo
respecto a los datos de 2010

3> |
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°EJES DE
ACTUACION,
LINEAS Y MEDIDAS

Considerando los ejes de actuacion fijados tanto en el Plan de Accién
de la Comisién como en la Estrategia Espanola de Economia Circular,
que marcan la orientacion de las politicas e instrumentos y en base a lo
establecidoenapartadosanteriores, se determinanlos siguientesejesde
actuacion:

// Gobernanza: Tanto para impulsar la transicidn como para lograr
la consecucion de los fines y objetivos es necesario desarrollar politicas
publicaseimplementaraccionesbajoelliderazgodelasdistintasConseje-
rias que conformar el Gobierno Regionaly la colaboracion de las distintas
administraciones y entidades locales de la regién.

// Educacion, concienciacion y divulgacion: Es necesario contar
con una ciudadania formada e informada debido al peso que tiene la
implicacion de la misma en el avance hacia una economia circular, lo
cual pasa por la introduccién de la economia circular en la ensefanza
reglada y el impulso de planes y estrategias de concienciacion y divul-
gacién que contribuyan en la concienciacidon a mbiental y el cambio de
paradigma necesario.

61

// Competitividad, investigacion, desarrollo e innovacion: Palanca cla-
ve para la transicién a la economia circular a fin de lograr un sector pu-
blico y empresarial competitivo que supere las barreras actuales y apro-
veche el potencial de la region en el desarrollo de tecnologia y aplicacion
de la mismay asimismo participando de manera activa en foros, cltstery
programas de innovacion y competitividad nacionales y europeos.

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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// Produccion, bienes y servicios: Es necesario abordar las
cadenasde producciéndesdelaconcepciondelos productos hastasufa-
bricacion, a fin de facilitar la reparabilidad, el alargamiento de vida y la
reciclabilidad asi como apostar por cambios de modelos de bienes a ser-
vicios, con el objetivode generarmenosresiduosy conseguirlaeficiencia
del sistema.

// Consumo: Las politicas de consumo fijan la necesidad de poner a
la ciudadania y personas consumidoras en el centro de las mismas,
siendo necesario invertir la tendencia actual de consumo incluyen-
do el acceso a servicios y fomentando habitos y practicas sostenibles
asi como reducir el consumo de plasticos de un solo uso y materiales
desechables.

// Gestion de residuos: Pieza clave en la transicién a un modelo de
economia circular, es necesario avanzar en la jerarquia de residuos ha-
ciendo hincapié en la prevencion en la generacién de residuos, la re-
utilizacién, la recuperacion y reciclado asi como en el uso de materias
primas secundarias en un contexto en el que las materias primas son
cada vez mas escasas y caras, implantando medidas e impulsando la
innovacion y la aplicacion de tecnologia en toda la cadena de gestion
de residuos.
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Dentro de cada uno de los anteriores ejes, se han definido unas
lineas de actuacién y dentro de las mismas las medidas generales
de aplicacion que se concretaran y particularizaran en los diferentes
planes de accién a implementar al amparo de la Estrategia:

LINEA MEDIDA

Contratacionpublicaverde, Incorporacién de criterios de sostenibilidad en lacompra publica

sostenible o innovadora  promocién de la demanda de productos sostenibles, fomento
de los canales de produccién y consumo

Administracion digital Digitalizacion procesos de tramitacion y participacion

Creacion de redes de conocimiento y foros de personas exper-
tas

Implantacién de herramientas virtuales para el desarrollo de
trabajo y la difusién promocional

EJE GOBERNANZA

Creacion de Territorios Herramientas de coordinacidn y conexion entre agentes, ase-
circulares soramiento, acompafamiento, promocion y puesta en valor de
acciones circulares

Mapeo y analisis territorial para el desarrollo de plataformas
logisticas de recursos y desarrollo de acciones circulares

Implantacién de acciones dentro del ambito competencial
sector publico (energia, movilidad, residuos, agua, urbanismo)
e impulso de proyectos terceros en ambitos prioritarios como
la bioeconomia, la reutilizacion, el reciclaje y la generacion y
uso de hidrégeno verde

63

Calculo del valor de los servicios ecosistémicos y revalorizaciéon
de los espacios protegidos

Instrumentosparticipativos, Desarrollo de entornos reguladores en los ambitos de la ener-
normativos y financieros  gia, agua y residuos (normativos, fiscales) y mecanismos de
paraimpulsarlaeconomia colaboracion publico-privada

circular Desarrollo de ecosistemas competitivos e innovadores

Fomento del emprendimiento y las iniciativas verde y circula-
res (servitilizacion, espacios colaborativos, reparacién)

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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Y DIVULGACION

EJE EDUCACION, CONCIENCIACION

LINEA

MEDIDA

Economia Circularen la
educaciénformalyunida-
des de investigacién

Inclusién de contenidos en curriculo formacién profesional
bésica, grado medio y grado superior

Inclusién de la economia circular en formacion especializada,
proyectos de investigacién e innovacion educativa

Promocién de desarrollo de competencias en materia de sos-
tenibilidad

Puesta en accién medidas circulares para todos los niveles
educativos

Fortalecimientodelasensi-
bilizacién,lacomunicacion
yparticipaciéonciudadana

Planes y estrategias de informacion y sensibilizacion desde
sector publico y entidades (asociaciones, federaciones, etc)
acerca de necesidades, exigencias ambientales e implicaciones
para toda la sociedad en materia de economia circular

Planes y estrategias de divulgacion y difusion de informacion
desde sector publico y entidades (asociaciones, federaciones,
etc) acerca de acciones, casos de éxito y buenas practicas en
materia de economia circular

Fomento de la transparencia y participacion sector publico,
puesta a disposicion de datos a agentes implicados

EJE COMPETITIVIDAD, 14+D+i

LINEA

MEDIDA

Tecnologia para un tejido
empresarial circular

Aplicacion de herramientas (monitorizacion, sensorizacion, lo-
TIA, etc) para la mejora y consolidacion de procesos y servicios

Aplicacion de herramientas (monitorizacion, sensorizacion,
IoT,IA, etc) para el uso eficiente de recursos

Impulso transferencia del conocimiento agil y efectiva de los
enfoques innovadores, resultantes de las actividades de inves-
tigacion

Investigaciéneinnovacion
en materiales y procesos

Desarrollo de tecnologias y soluciones circulares de aplicabili-
dad en la produccién, consumo y gestién de recursos

Informaciéon ambiental

Competitividad de productos y servicios con herramientas
gestion ambiental (EMAS, ecoetiquetado, etiqueta ecoldgica
europea)

Posicionamiento |+D+i

Participacion en foros, redes de conocimiento, plataformas tec-
noldgicas y programas/proyectos nacionales e internacionales

para el desarrollo de tecnologia, productos de valor afadido y

nuevos modelos de negocio
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EJE DE PRODUCCION, BIE-

NES Y SERVICIOS

LINEA

MEDIDA

Gestion y optimizacion de
procesos y servicios

Andlisis de ciclo de vida de productos y servicios

Fomento del ecodisefio para alargar la vida util de los
productos y evitar la obsolescencia programada

Incorporacién a las cadenas de produccién de materia-
les/productos recuperados y reciclados

Modelos servitilizacion

Implantacién de modelos de servicios frente a productos

Creaciéon de plataformas y espacios colaborativos para
modelos de servicios

Cierre de ciclos productivos

Incorporacion de materias secundarias y valorizacién
de subproductos y residuos de la produccién

EJE CONSUMO

LINEA

MEDIDA

Despilfarro alimentario

Guia practica de consumo responsable para agentes de
la cadena alimentaria con objetivos de reduccion del
desperdicio alimentario y las presiones ambientales

Guia practica de consumo responsable para sector
publico, hogares y entidades con actividades de res-
tauracion con objetivos de reduccion del desperdicio
alimentario y las presiones ambientales

65

Productos de un solo uso

Guia practica de consumo responsable para la preven-
cion de residuos generados por productos de un solo
uso y correcta gestion de los residuos generados.

Impulso al consumo de productos reutilizables o en su
caso con materiales compostables y/o biodegradables

Uso de bienes y servicios

Uso comunitario de bienes y de servicios publicos

Uso de servicios (reparacién, compartidos) vs produc-
tos facilitando la reutilizacién

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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LINEA MEDIDA
Planificacién para la gestion Estudios de flujos de materiales, gestion del ciclo de
eficiente vida, jerarquia, coste-beneficio y nuevos instrumentos

fiscales y normativos en la gestion de residuos

Estudios y proyectos de investigacion en plantas de
tratamiento de residuos urbanos e industriales para la
mejora de la competitividad y fomento de la industria
4.0

Estudios de mercado y tendencias, incluidos mercados
de materias primas secundarias y materias primas cri-
ticas

Estudios e implantacidon de nuevos puntos de recogida
para flujos existentes y planificacién para nuevos flujos
(biorresiduos, textiles, aceites, etc)

Recogida separada de residuos ~ Tecnologia para la mejora y eficiencia de la recogida, la
participacion ciudadanay la trazabilidad de residuos

EJE GESTION DE LOS RESIDUOS

Preparacion para la reutilizacion,  Impulso a la creacion y establecimiento de redes de
reciclado y valorizacién preparacion para la reutilizacién, la reparacién y la valo-
rizacién

Valorizacion de la fraccién resto  Obtencién de bioenergia

Recuperacion, valorizacion ma-  Impulso al aumento del porcentaje de recuperacion en
teriay energética y reciclajede  plantas de tratamiento de residuos urbanos (nuevas
o0 residuos lineas, adaptaciones, mejoras)

Obtencion de materia primas secundarias de calidad en
plantas de tratamiento

Valorizacion de residuos (agroalimentarios y organicos,
construcciéon y demolicion, industriales, vegetales 'y
forestales, ciclo de agua)

Impulso centros tecnoldgicos y biorrefinerias para el de-
sarrollo de proyectos y obtencién de nuevos productos
de aplicabilidad implicando a empresas especializadas
en cada una de las tecnologias
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4

7PLANES DE
ACCION

ESTRUCTURA DE IMPLANTACION

Una implementacion efectiva de la economia circular en la region, con- 67
lleva la necesidad de establecer planes de accién particulares en base

a las necesidades, oportunidades y potencial en materia de economia

circular. Previamente a elaborar e implementar estos planes de accion,

es necesario fijar una estructura de implantacién que facilite la interac-

tuacién de los agentes implicados, la toma de decisiones y la definicion

de las acciones.

En Castilla-La Mancha esta estructura se ha disefiado en base al diagnés-
tico provincial, identificando en cada provincia diferentes zonas tracto-
ras de la economia circular por su potencial en acciones y sinergias.

Asi, se han establecido 17 zonas de implementacién de economia cir-
cular en Castilla-La Mancha, cada una de ellas con un nodo regional, o
punto focal de implementacion.

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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DEFINICION E IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE ACCION

La consejeria con competencias en materia de Desarrollo Sostenible
elaborard los planes de accién en materia de economia circular en co-
laboracién y coordinacion con las entidades locales de cada nodo re-
gional, siendo ademas necesaria la implicacion del tejido empresarial y
la ciudadania. Los periodos definidos para los dos primeros planes de
acciéon son 2021-2025 y 2026-2030, respectivamente, procediéndose a
una evaluacion y actualizacion del plan de accién a la finalizacién de
cada periodo.

Cadaplandeaccionreflejard el punto de partida de cada unade laszonas
deimplementaciéntomandocomobaseeldiagnésticorealizadoyactuali-
zado,losobjetivos,laspropuestasdeactuacionparaelhorizontetemporal
determinado, los principales agentes implicados, los recursos, los instru-
mentosy herramientas disponiblestodoellodeacuerdoalosejes, lineas,
medidas e indicadores establecidos en la Estrategia.

69
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8EVALUACION'Y
SEGUIMIENTO

Para poder medirlosresultados alcanzadosy el grado de consecucién de
estos objetivos, es necesario disponer de un sistemade indicadores facil-
mente trazables y coherentes con los sistemas de la Unién Europea. En
este sentido, en 2018 la Comisién Europea publicé una Comunicaciéonen
laqueproponeunmarcobdsicodeseguimientoparalaeconomiacircular
en la Unidn Europea, basado en los indicadores sobre la eficiencia en el
uso de los recursos y en los indicadores sobre materias primas, aunque
reconoce que el numero de indicadores fiables para evaluar la“circulari-
dad”eslimitado dadalacomplejidad defactores queimplicalaeconomia
circular.

La Estrategia de Economia Circular de Castilla-La Mancha se evaluara
deacuerdoaunmecanismodeseguimientoyevaluaciénestableciéndose
los siguientes indicadores que proporcionan una vision de conjunto en
base a las directrices comunitarias, si bien a fecha actual, la informacion
disponibleenmuchoscasosesincompletayfaltandatosparaestablecerel
nivel de referencia.

INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO

CONTRATACION PUBLICA VERDE

En base a la incorporacién de criterios de sostenibilidad en la compra
publicarealizadadesdelaAdministracionRegionalylasentidadeslocales.
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GENERACION DE RESIDUOS
En base a los residuos domésticos generados

GESTION DE RESIDUOS

En base a la Generacién de residuos municipales por persona, la gene-
racion de residuos (sin considerar los residuos procedentes de residuos
minerales) respecto al consumo doméstico de materiales, el desperdicio
alimentario,elporcentajedepreparacidonparalautilizacion,latasadereci-
cladoderesiduosmunicipales,latasaderecicladoderesiduosexcluyendo
residuos minerales, latasa dereciclado de residuos de envases (plasticos,
de madera), latasa dereciclado deresiduos de aparatos eléctricos y elec-
trénicos, latasaderecicladoderesiduosorganicos, latasaderecicladode
residuos de la construcciéon y demolicion

MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

En base a la contribucidn de materiales reciclados a la demanda de ma-
terias primas, las tasas de reciclaje de residuos de productos al final de su
vida util y la tasa de material circular

COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Enbasealainversiones publicasy privadas en proyectos deinnovaciony
al valor anadido bruto, alos sistemas de gestiéon ambiental y patentes en

. , 71
campos relacionados con la economia circular.
Ne indicador unidad fuentededatos frecuencia afoinicial Ultimoafio valor més reciente para Espaia
PRODUCCION Y CONSUMO
00 Consumo nacional de materiales MT INE ANUAL 2008 2018 422.974,6
01 Autosuficienciaenlaproducciéndemateriales %4MASA) European 2015 2016
primas citricas en la UE CommissionDg
Grow
02 Contratacion publica ecolégica Ne, € European
Commission

03 Generacién de residuos

03.1 Generacion de residuos municipales por  Kg/hab  Eurostat Anual 2004 2018 475
persona
03.2 Generacionderesiduos(sinconsiderarlos Kg/€ Eurostat Bienal 2004 2016 62*

residuosprocedentesderesiduosminerales)
respecto al PIB
033 Generaciénderesiduos (sinconsiderarlos %(masa) Eurostat Bienal 2004 2016 17,2
residuosprocedentesderesiduosminerales)
respectoalconsumodomésticodemateriales

04 Desperdicio alimentario
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Ne indicador unidad fuentededatos frecuencia afoinicial Ultimoafio valormésrecienteparaEspana

GESTION DE RESIDUOS

PREPARACION PARA LA REUTILIZACION

05  Preparacion de la reutilizacion % SIG Anual 2017

06 TASAS DE RECICLAJE

06.1 Tasadereciclado deresiduos municipales % (T) Eurostat Anual 2004 2018 35
06.2 Tasade reciclado de residuos excluyendo % (T) Eurostat Bienal 2010 2016 46

residuos minerales
07 VALORACION/RECICLAJE POR FLUJOS DE RESIDUOS

07.1 Tasade reciclado de residuos de envases % (T) Eurostat Anual 2000 2017 68,5

072 Tasade reciclado de residuos de envases % (T) Eurostat Anual 2000 2017 479
plasticos

073 Tasaderecicladoderesiduosdeenvasesde % (T) Eurostat Anual 2000 2017 67,5
madera

07.4 Tasadereciclado de residuos de aparatos 9%(masa) Eurostat Anual 2008 2017 41
eléctricos y electrénicos

07.5 Tasade reciclado de residuos organicos  Kg/hab Eurostat Anual 2000 2017  84*

076 Tasa de reciclado de residuos de la Eurostat Bienal 2010 2016 79

construccién y demolicion

MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS
08  CONTRIBUCION DE MATERIALES RECICLADOS A LA DEMANDA DE MATERIAS PRIMAS

08,1 Tasa de recic aje de resicucs de procuctas al % Lrogean 20E Z01E
frigd ch s vida (i Jorratsgion Oy
G
08,2  Tasa e mepter ol circudar % Furcst An AT T

0% COMERCID DE MATERIAS PRIMAS RECICLADAS

09,1 ITplzEs e 1D Saisns Fumslz. Al 004 2ME iR 273
08.2 Tty ke ey pases Furestis AN 004 2016 1.17.539
083 Iporlzciones inlEcomun laas Eunnslz. Al 2004 208 5435134
09.4  Zxportacionas nTaccTiunitz"as Curcsta: Anl 2004 2016 TIEGZD

COMPETITIVIDAD E INNOVACION
10 INVERSIONES PRIVADAS, EMPLED, VALOR ANADIDO BRUTD RELATIVO A LOS SECTORES DE LA ECONGMIA CIRCULAR

101 Nnversiones ot i bienas tangiblas % Furcstiz Angl A00H mE M
102 airpens % Furestis A 008 AU A1
108 Vakr atadooa coste da (os factores i Eurcsta: Anl e 0z 1,05
11 Pateres redaconadas con e ecickie v las hY Funpe Ang 008 g | f1gE
LA IS SCCAVIEAS COM sl CoenmEgian
con ek indvaccn Jon esears
Cene

CAMBID CLIMATICO

12 Imecnlaric: Nacitnal de Gasns de B nvemadzi

121 Contribucion ce cases de efecto imemadecen OO e WITERD Anl 1940 ik 13.471
& gector de o8 dues k)
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Estosindicadores estan en consonanciacon losindicadores de la Estrate-
gia Espafola de Economia Circular que quedan incluidos en el anexo Il
delamismay cuyos valores seran facilitados por cada una de las Comuni-
dades Autébnomas para la evaluacién de la Estrategia nacional.

EVALUACION

La Consejeria con competencias en materia de Desarrollo Sostenible,
realizara la una evaluacion de resultados, efectos e impacto de la Es-
trategia de Economia Circular y de los planes de accion de economia
circular, a la finalizaciéon de cada periodo establecido para los mismos,
en 2025y 2030 tal como ha quedado establecido.

Esta evaluacion se realizara en el seno de la Comision de Coordinaciony
SeguimientodelaEconomia Circularyencoordinaciéonconlasentidades
locales y agentes implicados.

Tras la evaluacién se procedera a las actualizaciones de los Planes de
Accion, recabando toda la informacidon pertinente en cuanto a avances,
resultados e impactos en materia de economia circular en Castilla-La
Mancha.
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° MARCO DE
POLITICAS E
INSTRUMENTOS

La transicién a un modelo de economia circular exige de una coordina-
cién entre todos los entes publicos para la definicién de un marco de
politicas publicas, instrumentos y herramientas coherentes asi como los
cauces de comunicacion constante con el resto de los agentes.

Los planes de accion 2021-2025 y 2026-2030 deben incluir los instru-
mentos y medios para su correcta ejecucion, correspondiendo al Go-
bierno Regional de Castilla-La Mancha definir las iniciativas politicas
para el desarrollo de las acciones y coordinar las mismas con la implica-
cion y colaboracion de administraciones locales.

Para ello desde el Gobierno Regional se acometeran las siguientes ac-
tuaciones:

Revision de la normativa sectorial afectada por los postulados
de la economia circular y los planes y programas existentes en
materia de gestion de residuos.

Introduccién de cambios en las politicas educativas para incor-
porar la economia circular en la ensefianza reglada, asi como en
las politicas sociales para el fomento del empleo y la participa-
cién con perspectiva de género

Desarrollo de normativa regional para la adecuacién a las direc-
tivas y leyes nacionales vinculadas al Pacto Verde Europeo y Plan
de Accion Economia Circular, entre otros.
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Disposicion de instrumentos econémicos para el cumplimiento

» delosobjetivos propuestos enla Estrategia de Economia Circular
deCastilla-LaManchaincluyendotantodotacionespresupuesta-
riasparalasacciones propiasdelaAdministracion Regionalcomo
aquellasnecesariasparaelapoyoaltejidoempresarialenelambito
delaEstrategiaatravésdecréditos,ayudaseconémicasreembol-
sables, o subvenciones, entre otras.

Disposicion de tasas y tributos que premien o graben econé-
micamente los comportamientos de empresas y personas con-
sumidoras de acuerdo con las lineas y medidas de la Estrategia,
incentivando o desincentivando determinadas practicas, mo-
delos de consumo y produccién, asi como inversiones.

Instrumentos de apoyo a lainvestigacion, el desarrolloy lainno-
vacionenelsectortanto publicocomo privado,elementoclaveel
desarrollode nuevos productosy modelos eficacesenelempleo.
de recursos.

Instrumentos de apoyo a la creacién de empleo incorporando
politicas de igualdad.
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'9CRONOGRAMA
DE IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA

La implementacion de la Estrategia de Economia Circular en la region, se
realizara de acuerdo a las siguientes fases que conforman el cronograma:

FASE I: 2021-2025

Implantacién y desarrollo del primer plan de accion

FASE Il: 2026-2030

Implantacién y desarrollo del segundo plan de accién

Ademds de estas dos fases, se marcan dos hitos parala evaluacion, segui-
miento y actualizacidn de cada plan de accién, en diciembre de 2025y

2 diciembre de 2030 respectivamente.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

<

<

Implantacién y desarrollo del primer plan de accién
Evaluacion, seguimiento y actualizacion del primer plan de accién

Implantacién y desarrollo del segundo plan de accién

al.l

Evaluacion, seguimiento y actualizacion del segundo plan de accién
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"INVERSION
IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA

La inversién movilizada para la consecucion de los objetivos de
la Estrategia deacuerdoalos recursosfinancieros necesarios para
cadaunodelosejesde actuacion,derivaratantodefondospropios
regionalescomodelosdiferentesinstrumentosdeapoyofinancie-
ro de que dispone procedentes de la Unién Europea.

Asimismo,conlapuestaenmarchadelprogramadecompraverde,
seimpulsaralaeconomiacircular desde las diferentes consejerias
del Gobierno Regional, pudiendo reflejarse en un aumento en el
PIB regional y siendo por tanto un elemento clave en la dinamiza-
cién de la economia circular en el tejido empresarial.

77

Es de destacar que desde la Comisién Europea se ha disefiado un
Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo, para movilizar la
inversion publicay privada a través de los instrumentos financie-
ros de la UE. Dado que la transformacién del modelo econémico
afectara mdasaunasregiones europeas que aotras, desde la Comi-
sion se habilitara un Mecanismo para una Transicién Justa como
elementofundamental paragarantizarunatransicionequilibrada
socialmentehaciaunaeconomiaclimaticamenteneutra.Esteme-
canismo se financiara a través de:

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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El Fondo de Transicién Justa, que recibira 7.500 millones

de euros de nuevos fondos de la UE, previa determinacion

de los territorios elegibles de la Union Europeay la elabo-
& raciéon de planes territoriales de transicion

El régimen de transicion especifico con cargo a InvestEU,

que movilizara inversiones por un importe de hasta 45.000 mi-
llones de euros.

El mecanismo de préstamos al sector publico del Banco Euro-
peodelnversiones, que se espera pueda movilizarentre 25.000y
30.000millonesdeeuroseninversiones,pudiendofinanciarentre
otras actuaciones redes de calor urbanasy rehabilitacion de edi-
ficios.

Sera para Castilla-La Mancha una oportunidad y una prioridad el acceso
alosfondos europeos para latransicién, con especial interés en la conse-
cuciondelosfondossefaladosseguidamenteenlosqueyasetiene parti-
cipacion en el periodo 2014-2020:

\}7{ FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION EUROPEQOS

Para el proximo periodo de programacién 2021-2027 se estima que la
economiacircular sea una de las prioridades tematicas de los Fondos Eu-
ropeos para la Cohesion y de los Fondos de Desarrollo Rural.

78
M PROGRAMA H2020 (HORIZON EUROPE)

Los fondos del Programa Horizonte 2020 de apoyo a la investigaciony la
innovacion tienen contribucién directa en la transiciéon hacia una econo-
mia circular.

o~ PROGRAMA LIFE

El instrumento financiero de la Unién Europea dedicado al medio am-
biente serd una de las piezas clave en la implementacion de la Estrate-
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gia, previendo disponer la Unién Europea un total de 5.450 millones de
euros en el periodo 2021-2027 a proyectos de apoyo al medio ambiente
ylaaccién por el clima, existiendo un subprograma especifico de Econo-
mia Circular y calidad de vida para este programa con una dotacién de
1350 millones de euros para acciones que contribuyan a la consecucion
de importantes objetivos politicos de la UE, tales como la transiciéon a la
economia circulary la proteccion y mejora de la calidad del aire y el agua
en la UE.

¢ PROGRAMA INTERREG

En el préximo periodo 2021-2027 los fondos procedentes de la Unién
Europea relativos al programa INTERREG conforman una fuente de fi-
nanciacion para la implantacion de la Estrategia.

Seran un aporte fundamental para el despliegue de las medidas de la
Estrategia de economia circular de Castilla-La Mancha, esperandose al
menos mantener el mismo nivel de captacion de inversiones y aproba-
cién de proyectos.

En lo referente a los Fondos para la cohesidn regional la economia circu-
lar cobrara especial relevancia en el periodo 2021/2027 con un objetivo
especifico (objetivo 2) en materia de economia circular:“Una Europa mas
verdey bajaen carbono, promoviendo unatransicion energéticalimpiay
equitativa, lainversiéon verdey azul, laeconomiacircular, laadaptacional
cambio climatico y la prevencion y la gestion de riesgos”. 79

%{ FONDO DE RECONSTRUCCION EUROPEO (NEXT GENERATION)

Instrumento de emergencia Next Generation EU por valor de 750 000
millones de euros paraimpulsar temporalmente la capacidad financiera
del presupuesto de la UE con nuevos fondos captados en los mercados
financieros.Losfondos captadossecanalizaranatravésde programasdela
UEalefectodeapoyarlas medidasinmediatasnecesarias parapreservarlos
medios de subsistencia, recuperar la economiay fomentar un crecimiento
sostenible y resiliente.

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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El paquete se articula en torno a tres pilares: instrumentos para apoyar los
esfuerzosdelosEstados miembros porrecuperarse, repararlosdanosysalir
reforzadosdelacrisis;medidas paraimpulsarlainversién privadayapoyara
lasempresasendificultades;yrefuerzodelos programasclavedelaUE para
extraerlasensefanzasdelacrisis,hacerqueelmercadounicoseamasfuerte
y resiliente, y acelerar la doble transicidn ecoldgica y digital.
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12ZANEXOS

ANEXO 1. METODOLOGIA Y PROCESO DE ELABORACION DE LA ES-
TRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR

De acuerdo a la Ley 7/2019 de 29 de noviembre, de Economia Circular
de Castilla-La Mancha, la Direcciéon General de Economia Circular, en
base a sus competencias, asume el impulso y liderazgo para la elabora-
cién de la Estrategia Regional de Economia Circular llevandolo a cabo
a través de un proceso plural y participativo, que busca la implicacion
activa de todos aquellos actores que juegan algun papel en el dmbito
de la economia circular.

Para ello, y de acuerdo a lo establecido tanto en la propia Ley como
en el procedimiento administrativo de aplicacion, se ha aplicado una
metodologia de elaboracion de la Estrategia de Economia Circular de
Castilla-La Mancha con tres lineas diferenciadas: Procedimiento admi-
nistrativo, Sesiones de Trabajo y reuniones con actores implicados y Ela-
boracién de Documentos de Trabajo.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Consulta publica previa

81

El 6 de febrero de 2020 se inicié una consulta publica previa a la elabo-
racion de la Estrategia de Economia Circular de Castilla La Mancha, para
que la ciudadaniay las entidades, que asi lo considerasen, pudieran ha-
cer llegar sus opiniones sobre los aspectos relacionados con la econo-
mia circular. El plazo de esta consulta finalizé el 26 de febrero de 2020,
recibiéndose en el plazo establecido cuatro documentos con aporta-
ciones e impresiones para la elaboracién de la Estrategia, que fueron
evaluadas por el equipo de la Direccién General de Economia Circular

ESTRATEGIADEECONOMIACIRCULARCASTILLA-LAMANCHA2030
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Constitucion de la Comision de Coordinacion
de Economia Circular de Castilla-La Mancha
y Grupos de Trabajo

El 31 de enero de 2020 mediante la Orden 18/2020 de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible, se creay se establece la composicion de la Comi-
sion de Coordinacién de Economia Circular de Castilla-La Mancha. La
Comisién esta compuesta porrepresentantes de las Consejerias dela Ad-
ministracion delaJuntade Castilla-La Mancha cuyas competencias estan
afectadas por el ambito de la Estrategia asi como, por los representantes
delosactoresimplicadosytiene comofuncién principal coordinary cola-
borarenlaadopcionde medidasparaelcumplimientodelosobjetivosde
la Ley de economia circular

El 27 de Mayo de 2020 queda constituida formalmente la Comision de
Coordinacién de Economia Circular de Castilla-La Mancha asi como los
cuatrogruposdetrabajoencargadosdelanalisisyladefiniciondeacciones
concretasen cadaunodelosejesdeactuaciéon que conformaran lafutura
Estrategia de Economia Circular.

Los cuatro grupos establecidos son relacionados seguidamente:

Competitividad e Innovacion: orientado alamejoraen lacadena
de gestion de gestidn de residuos en todas sus fases e integrado
por la Administracion regional, consorcios de residuos, sistemas
colectivosderesponsabilidadampliadade productos,empresas,
centrosdeinnovacién,asociacionesempresarialesyuniversidades.

} Sinergia Territorial: orientado a las acciones para creacién de

territorioscircularesmediantelauniondeempresas,administracion
y organizaciones y que lo conforman diferentes personas de la
administracidonregional,asociaciones,federaciénde municipios,
empresas, cooperativas, institutos y centros de investigacion.

& Recursos: es un grupo orientado a fijar las acciones para conse-
guir un uso mas eficiente y sostenible de los recursos en todos
los sectores de produccidon en nuestra regién, compuesto por
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administraciéon regional, confederaciones empresariales, em-
presas, cooperativas y asociaciones empresariales.

Gobernanza:integrado porlaadministraciénregional,entidades
locales, universidad y grupos de accién local es el encargado de
definiraccionesparapoderhacerviableyefectivalaimplantacion
de la economia circular desde la 6ptica de las administraciones,
palanca fundamental para esta transicion.

El dia 23 de junio de 2020 se realiza la presentacion del borrador de la
Estrategiaen Comisién, recabandolas primerasimpresionesy quedando
la misma abierta a modificaciones previa consulta ambiental y posterior
informacion publica.

Evaluacion Ambiental Estratégica

De acuerdo a lo indicado en el articulo 6 de la Ley 7/2019 de economia
circular de Castilla La Mancha, la Estrategia sera objeto de Evaluacion
Ambiental Estratégica en los términos marcados por la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y su legislacién de desarrollo.
El dia 29 de junio de 2020 da comienzo el procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica, iniciandose las consultas a las Administraciones
publicasafectadasyalaspersonasinteresadas,untotalde65Organizacio-
nesyEntidadesquetienenlaoportunidaddepronunciarsesobreelborra-
dor de la Estrategia en el plazo de cuarentay cinco dias habiles. Durante
esteplazosereciben 12aportaciones,quesonevaluadasporelequipode L
la Direccion General de Economia Circular.

Teniendoencuentalascitadasaportacionesdeltramitedeconsultasreali-
zadas, seresuelvelatramitaciéon conlaemision delinforme ambiental es-
tratégicoporpartedel érganoambiental el dia 11 de septiembre de 2020.
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Informacion publica

La elaboracion de la Estrategia cuenta desde el principio con la parti-
cipacién de la ciudadania, de conformidad con lo estipulado en la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. Asi, el 14 de septiembre de 2020 mediante
Resolucion de la Direccidn General de Economia Circular, se somete a
informacién publica por un plazo de 30 dias habiles, la Estrategia de
Economia Circular de Castilla-La Mancha, a fin que cualquier persona
interesada pueda examinar el expediente y formular las observaciones,
sugerencias o alegaciones que estime pertinentes. Durante este plazo
se reciben 18 aportaciones, que son evaluadas por el equipo de la Di-
reccion General de Economia Circular, procediéndose a la actualizacion
de la Estrategia incoporando aportaciones recibidas en la misma.

Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente

La Ley 7/2019, de economia circular de Castilla La Mancha establece
el caracter preceptivo del informe del Consejo Asesor de Medio Am-
biente (CAMA), como ¢érgano colegiado de asesoramiento, consulta,
participacion e informacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, en materiade medioambientey orientado a promover un desa-
rrollo sostenible.

El borrador de la Estrategia de Economia Circular, puesto a disposicién
del CAMA en agosto de 2020, se analiza en la sesion celebrada el 18 de
septiembrede2020recabandoselasaportacionespertinentesalmismoque
quedanincorporadastraselprocesodeinformaciénpublica,emitiéndose
el preceptivo informe por parte del Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Informe de la Oficina de Cambio Climatico

De acuerdo a lo establecido en la Ley 7/2019, de economia circular de
CastillaLa Mancha, se emite el informe en el que se analiza el impacto de
lamismasobrelaconsecuciondelosobjetivos establecidos enlaEstrate-
gia de Cambio Climatico de Castilla La Mancha.
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SESIONES DE TRABAJO'Y REUNIONES CON SECTORES
IMPLICADOS

Dado el caracter complejoy multidisciplinar de la Estrategia, se hanlleva-
doacabodiversassesionesdetrabajocondiferentesactoresimplicadosen
laeconomiacirculartalescomoadministracionespublicas,universidades,
asociaciones y tejido empresarial, tanto a nivel individual como a través
desusorganizaciones,conobjetodeasegurarlaparticipaciondetodoslos
sectores implicados en la implementacién de la Estrategia.

Grupo de trabajo multidisciplinar

Con el objetivo de establecer los objetivos, los ejes y las lineas de actua-
cién de la futura Estrategia, en noviembre de 2019 se crea el Grupo de
Trabajo de Economia Circular con la participacion de representantes de
empresas, asociaciones empresariales, cooperativas y centros de inno-
vacion, quedando el grupo abierto a la incorporacion de otras entida-
des en caso necesario. Desde la Direcciéon General de Economia Circu-
lar, se lideran las sesiones de trabajo y se elabora la documentacién de
trabajo que posteriormente se analiza y debate en las sesiones.

Grupos de trabajo especificos

Conelobjetivodeestudiar,analizary debatiraspectos concretosrelativos
a las medidas y a la implantacion de la economia circular en Castilla-La
Mancha, sellevanacabo sesionesdetrabajo conlos cuatro grupos defini-
dos, lideradas por la Direccion General de Economia Circular, elaborando
ladocumentacidondetrabajoqueposteriormenteseanalizaydebateenlas
sesionesytrasladandolasconclusionestantoalosgruposdetrabajo,como
al grupo general multidisciplinar como a la Comision de Coordinacion.

85

Reuniones Economia Circular y Jornadas

Uno de los objetivos de la Direccidon General de Economia Circular ha
sido el de informar de la aplicaciéon de la Ley asi como del grado de
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avance en la elaboracién de la Estrategia. Para ello se ha participado
en diferentes jornadas y se han llevado a cabo reuniones con todos los
agentes implicados analizando las necesidades y oportunidades de
cada uno, disenando las medidas adaptadas a las circunstancias de la
region.

ELABORACION DE DOCUMENTOS DE TRABAJO

Para la elaboracion de la Estrategia de Economia Circular se han llevado
a cabo diferentes estudios, analisis y documentos de apoyo que se rela-
cionan seguidamente:

Diagnéstico Economia Circular Castilla-La Mancha:

Se ha realizado un andlisis pormenorizado a nivel provincial de la situa-
cién de la regién en materia de economia circular y elaborando a partir
del analisis los DAFQOS (regional y provinciales) a partir de los cuales se
definenlosejes, lineasy medidasdeactuacion.LaEstrategiade Economia
Circular refleja el resumen de conclusiones y los citados DAFOS.

Analisis de implantacién Economia Circular:

Durante el proceso de elaboracién de la Estrategia se ha procedido al
analisisyestablecimientodealternativasdeimplantaciéndelaeconomia
circularenlaregién, considerandocomoopcioneslaimplantaciéonanivel
general y laimplantacion por zonas. Dado la extensién de la regién y el
elevadonimerodemunicipios,asicomolasdiferenciastanacusadasentre
provincias, se ha determinado la implantacién a nivel zonal, con el obje-
tivodepoderestablecerlasmedidasconcretasnecesariasencadazonaen
funcion de sus necesidades y potenciales.
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ANEXO 2. CONTENIDO DOCUMENTO “DIAGNOSTICO ECONOMIA

CIRCULAR EN CASTILLA-LA MANCHA"

1.INTRODUCCION
2. DATOS CARACTERIZACION
2.1.caracterizacion territorial y demogréfica
2.1.1. Superficie y distribucion regional
2.1.2. Demografia
2.2.Caracterizacion econdmica y productiva
2.2.1. Producto interior bruto
2.2.2. Estructura del tejido empresarial
2.2.3. Mercado Laboral
2.2.4. Sectores Productivos
2.24.1. Sector primario
Agricultura
Ganaderia
2.2.4.2. Sector secundario
Construccion
Energia
Energias renovables
Sector aerondutico
2.2.4.3. Sector terciario (servicios)
Turismo
2.2.5.Consumo
2.2.6. Flujo de materias primas
2.2.7.Importacién y exportacion
2.2.8 EmpresasconSistemasdegestionyauditoriamedioam-
biental (EMAS) y etiqueta ecoldgicaeuropea
2.3.nfrastructuras
2.3.1. Red de Comunicaciones
2.3.2. Infraestructuras y cobertura de banda ancha
2.3.3. Infraestructuras logisticas
2.3.4. Infraestructuras sistema educativo
2.3.5. Infraestructuras Hidraulicas
2.3.5.1. Abastecimiento de agua
2.3.5.2. Saneamiento y depuracion de aguas
2.3.6. Infraestructuras de gestion de residuos
2.3.6.1. Infraestructuras residuos domésticos
2.3.6.2. Infraestructuras flujos de residuos no domésticos
2.3.6.3.Vertederos
2.4.Caracterizacién ambiental
24.1.Clima
24.2. Medio Natural
2.4.2.1.EspaciosNaturalesProtegidosdeCastilla-LaMancha
24.2.2.Red Natura 2000 en Castilla - La Mancha
2.4.2.3.Reservas de la Biosfera en Castilla - La Mancha

24.3. Biomasa forestal
2.4.4. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
24.5. Calidad del aire
2.4.6. Operaciones de gestion de residuos
2.4.6.1. Recogida
Recogida de residuos domésticos
Recogidaselectivaderesiduosdeenvasesdefitosanitarios
Recogida de residuos de aceites vegetales usados
Recogida de residuos de aceites industriales
Recogidaderesiduos deaparatos eléctricosy electronicos
Recogida de residuos de pilas y baterias
Recogida de residuos de neuméticos fuera de uso
Recogida de residuos de construccion y demolicion (RCD)
2.4.6.2.Valorizacién y reciclaje
Residuos domésticos
Residuos envases productos fitosanitarios
Residuos envases medicamentos
Residuos aparatos eléctricos y electrénicos
Residuos aceite industrial
Residuos de neumaticos fuera de uso
Residuos construccion y demolicion
24.6.3. Eliminacion de residuos
2.4.6.4. Materias primas secundarias
24.7. Aguay recursos hidricos
2.4.7.1. Recursos hidricos
24.7.2. Calidad de recurso
2.4.7.3. Reutilizacién de agua
2.4.8.Zonas vulnerables a contaminacién por nitratos
24.9. Inundaciones
2.4.10. Incendios 87
24.11. Impactos del cambio climatico
2.4.12. Ocupacién del suelo

3. DATOS DE GOBERNANZA
3.1.Compra publica verde
3.2.Digitalizacion administracion
3.3.Politicas de apoyo empresarial

3.3.1.5.6.1. El Plan adelante 2020-2023
3.3.2.5.6.2 Inversion Territorial Integrada

3.4.Gasto en proteccion ambiental (orientarlo mas a la region)
3.5.Gasto Innovacion, Investigacion y Desarrollo

4. CONCLUSIONES

5. BIBLIOGRAFIA
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